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-Conformación de una Mesa de Trabajo 
Nacional en materia de descarbonización del 
entorno construido (Comité Políticas Públicas)
-Selección de herramienta de evaluación de las 
NDCs (p.ej. NDC Balanced Score Card del 
WorldGBC)
-Actualizar el inventario nacional de GEI 
(consolidado y desglosado por sector).
-Estimar trayectorias de mitigación 
compatibles con cero emisiones netas al 2050, 
incluyendo el sector edificación.
-Integrar enfoques de análisis de ciclo de vida, 
emisiones incorporadas y escenarios de 
referencia (BAU vs net-zero).
-El tiempo de la actualización de la NDC (hasta 
marzo 2025) y la COP30 

Establecer una línea base y trayectorias 
sectoriales: Una vez conformada la mesa de 
trabajo y establecidos los puntos iniciales, se 
establece la línea base

Realizar análisis de costo-beneficio y 
evaluación de co-beneficios:

-Modelar los costos, beneficios y retornos de 
adoptar metas más ambiciosas.
-Considerar co-beneficios: salud, empleos 
verdes, ahorro energético, reducción de 
pobreza energética.
-Usar resultados para fortalecer el caso político 
y financiero.
-Iniciar procesos amplios de consulta 
multisectorial

Actualizar formalmente la NDC con metas net-
zero
Redactar y registrar ante la Convención Marco 
de Naciones Unidas sobre el Cambio Climático 
(CMNUCC) una nueva versión de la NDC con:

-Trayectoria hacia net-zero.
-Metas sectoriales y transversales.
-Incorporación del sector Edificaciones y 
Construcción de forma explícita en las NDC 
con una meta de mitigación encaminada al 
neto cero carbono
-Planes de implementación y financiamiento.
-Fecha clave: nuevo ciclo de NDCs en 2025.
-Crear o adaptar regulaciones que estén 
alineadas con la meta nacional de cero 
carbono en edificaciones 

Publicación de la NDC y difusión.
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Recopilación de datos: 
SEMARNAT, CFE, SENER, SEDATU, CONAGUA, 
INEGI, Industrias, cámaras, sector salud

Gobierno de México. SEMARNAT / INECC

Conformación de una Mesa de Trabajo 
Nacional en materia de Descarbonización del 
entorno construido (Comité Políticas Públicas)

Diagnóstico nacional base

Elaborar un inventario de emisiones del sector 
edificación, considerando:
-Emisiones operativas (uso de energía).
-Emisiones embebidas (materiales, 
construcción).
-Caracterizar el parque edificado actual por 
tipología, uso, antigüedad, consumo energético 
y condiciones climáticas.
-Definición de la  gobernanza, agenda para el 
desarrollo de la política pública, decreto o 
norma, en línea con las NDCs

Diseño de hoja de ruta multisectorial

Formular una hoja de ruta nacional, siguiendo 
metodologías como la de GlobalABC:
-Ejes: gobernanza, códigos y normativas, 
financiamiento, cadena de suministro, datos y 
cultura de carbono, capacidades.
-Contar con definición clara y acordada de 
edificaciones cero carbono y resilientes y de un 
entorno construido neto cero
-Definir metas por década: 2030, 2040, 2050.
-Incluir indicadores y líneas base.
-Desarrollo del instrumento jurídico (política, 
decreto, norma) de obligatorio cumplimiento

Articulación institucional

-Crear un mecanismo de gobernanza 
interinstitucional (ej. grupo de trabajo nacional 
con SEMARNAT, SENER, SEDATU, CONAVI, 
CONUEE, INECC, academia y sector privado).
-Establecer roles y responsabilidades.
-Aprobación y publicación

Vinculación con políticas públicas existentes

Integrar la estrategia con:

-Programas de vivienda social y urbana 
(SEDATU, CONAVI).
-Normas de construcción (CONUEE, SENER).
-Planes estatales y municipales de desarrollo 
urbano y cambio climático.
-Estrategia energética nacional (transición y 
electrificación).

Instrumentos de implementación

-Actualizar o generar nuevas NOM y NMX con 
metas progresivas hacia cero carbono.
-Crear incentivos financieros y fiscales.
-Establecer requisitos mínimos para licencias 
de construcción.
-Promover certificaciones nacionales o 
internacionales (EDGE, CEELA, CASA, LEED, 
etc.).

Monitoreo, divulgación y revisión periódica

-Establecer un sistema de monitoreo sectorial 
de emisiones y eficiencia.
-Publicar reportes anuales o bienales.
-Vincular la estrategia con el reporte nacional 
de progreso climático (BURs, NDC, LT-LEDS).

ACTORES CLAVE / RESPONSABLES ACTORES CLAVE / RESPONSABLES ACTORES CLAVE / RESPONSABLES ACTORES CLAVE / RESPONSABLES ACTORES CLAVE / RESPONSABLES ACTORES CLAVE / RESPONSABLES ACTORES CLAVE / RESPONSABLES

-Crear un grupo de trabajo para crear una 
estrategia Nacional de Eficiencia Energética.
-Definición de la  gobernanza, agenda para el 
desarrollo de la política pública, decreto o 
norma, en línea con las NDCs

Desarrollar una línea base energética del sector 
edificación

-Medir consumo energético por tipo de 
edificación, zona climática y etapa del ciclo de 
vida.
-Establecer un sistema de monitoreo y 
evaluación de desempeño energético real.

Actualizar y armonizar normas y reglamentos

-Actualizar las NOM y NMX en eficiencia 
energética y energía renovable.
-Incorporar eficiencia energética en 
reglamentos de construcción locales, incluso 
para rehabilitación.

Vincular con financiamiento y beneficios 
fiscales

-Establecer incentivos para proyectos que 
cumplan criterios de eficiencia energética en 
todo el ciclo de vida.
-Promover líneas verdes en INFONAVIT, SHF y 
banca privada.

Capacitar actores clave y fomentar innovación

-Capacitación a gobiernos locales, 
constructoras, desarrolladores y usuarios 
finales.
-Impulsar a los gobiernos locales en la 
adopción del IECC México dentro de los 
reglamentos de construcción.
-Fomentar innovación tecnológica y uso de 
herramientas de simulación energética.

Aprobación y publicación Aprobación y publicación

ACTORES CLAVE / RESPONSABLES ACTORES CLAVE / RESPONSABLES ACTORES CLAVE / RESPONSABLES ACTORES CLAVE / RESPONSABLES ACTORES CLAVE / RESPONSABLES ACTORES CLAVE / RESPONSABLES ACTORES CLAVE / RESPONSABLES

Antes de conformar una mesa nacional, crear 
mesas estatales que consideren los efectos del 
cambio climático.

Conformación de una Mesa de Trabajo 
Nacional en materia de Resiliencia Climática 
del entorno construido (Comité Políticas 
Públicas)

Crear una Estrategia Nacional de Resiliencia 
Climática en la que:
-Que se lleve a cabo el cálculo de los riesgos 
que representa el no implementar medidas de 
eficiencia energética, energía renovable 
descentralizados para incrementar la 
adaptación y resiliencia del entorno construido 
y toda la cadena de valor del sector edificación. 
 -Integre al diseño bioclimático como parte 
esencial para diseñar edificaciones adaptadas 
al tipo de clima y que se considere dentro del 
cálculo la proyección del cambio de clima 
futuro para mejorar su adaptación y resiliencia.

Definición de la  gobernanza, agenda para el 
desarrollo de la política pública, decreto o 
norma, en línea con las NDCs

Desarrollo del instrumento jurídico (política, 
decreto, norma) de obligatorio cumplimiento

Aprobación y publicación

ACTORES CLAVE / RESPONSABLES ACTORES CLAVE / RESPONSABLES ACTORES CLAVE / RESPONSABLES ACTORES CLAVE / RESPONSABLES ACTORES CLAVE / RESPONSABLES ACTORES CLAVE / RESPONSABLES ACTORES CLAVE / RESPONSABLES

- Gobiernos estatales
- Universidades (instituciones académicas)
- Comunidad civil
- Sector privado
- INECC
- CONUEE
- CENAPRED (Centro Nacional de Prevención 
de Desastres)

Conformación de una Mesa de Trabajo 
Nacional en materia de Descarbonización del 
entorno construido (Comité Políticas Públicas)

*Comunicación y difusión (se recomienda 
agregar comunicación y difusión como hito, 
después de cada hito)

-Establecer una línea base de emisiones del 
sector edificación
-Definir el alcance y año objetivo de la meta
-Desarrollar una hoja de ruta sectorial
-Reformar el marco normativo y regulatorio
-Adoptar formalmente la meta
-Monitorear, reportar y ajustar
-Establecer una meta nacional Cero Carbono
-NOM obligatorias a nivel nacional falta 
integrarlas a los reglamentos de construcción 
locales
-NMX de carácter voluntario convertirlos en 
obligatorios
-Crear nuevas NOMs encaminadas a Neto Cero

Definición de metas sectoriales y por 
subsegmento

Traducir la meta net-zero a metas específicas:

-Vivienda social, edificios públicos, comercios, 
hospitales, escuelas.
-Nuevas construcciones vs edificaciones 
existentes.
-Establecer metas de intensidad energética 
(kWh/m²/año), emisiones (kgCO₂e/m²/año), o 
tasas de renovación.

Diseño de hoja de ruta de transformación

-Formular una hoja de ruta nacional de 
descarbonización del entorno construido, 
como las promovidas por GlobalABC.
-Incluir medidas por eje: códigos, 
financiamiento, cadena de valor, datos, 
capacidades, gobernanza.
-Definir mecanismos de implementación y 
monitoreo.

Alineación normativa e institucional

-Actualizar las NOM y NMX con metas de 
reducción progresiva de emisiones.
-Reformar reglamentos de construcción y 
normas estatales/municipales.
-Establecer criterios de adquisición pública 
sustentable para edificaciones públicas.

Inclusión del compromiso en los marcos 
internacionales

Integrar la meta net-zero del entorno 
construido en:
-NDCs revisadas.
-Estrategias a largo plazo (LT-LEDS).
-Reportes a la CMNUCC.

Participar en iniciativas internacionales como:
-GlobalABC, Buildings Breakthrough, SBTi para 
construcción, Race to Zero.

ACTORES CLAVE / RESPONSABLES ACTORES CLAVE / RESPONSABLES ACTORES CLAVE / RESPONSABLES ACTORES CLAVE / RESPONSABLES ACTORES CLAVE / RESPONSABLES ACTORES CLAVE / RESPONSABLES ACTORES CLAVE / RESPONSABLES

Diferentes secretarías a nivel federal, estatal y 
municipal.
- Agencias estatales de energía.
ONGs, sector privado, academia, sector 
financiero (aplicaría para todos los hitos)

No se cuenta con una estrategia 
Nacional de Eficiencia Energética.
-Actualmente se cuenta con las Normas 
Oficiales Mexicanas (NOMs) y 
Estándares (NMX) en eficiencia 
energética.
-Codigo de conservación de la energía 
IECC México. 
-Programa Nacional para el 
Aprovechamiento Sustentable de la 
Energía (PRONASE)

Readiness Framework

Existencia de una Política o Estrategia 

Nacional de Resiliencia Climática para el 
sector construcción y su cadena de valor

Actualmente México cuenta con la Ley 
General de Cambio Climático (LGCC). En 
su artículo segundo transitorio establece 
la meta de reducción de emisiones GEI 
para el sector residencial y comercial de 
un 18% con respecto a la línea base.
En la Estrategia Nacional de Cambio 
Climático (ENCC) Visión 10- 20-40, 
dentro de sus líneas de acción establece 
Diseñar y fortalecer políticas públicas 
para proteger el patrimonio de la 
población (vivienda, infraestructura, 
etcétera) ante los impactos del cambio 
climático. Sin embargo no menciona 
como punto importante la adaptación del 
diseño de las edificaciones conforme a 
escenarios climáticos futuros para 
incrementar su resiliencia.

Readiness Framework
Meta nacional de cero carbono en 
edificaciones

México ha expresado intenciones 
generales de transitar hacia una 
economía baja en carbono y cumplir con 
los objetivos del Acuerdo de París, 
aunque sin comprometer una meta de 
“cero emisiones netas” con fecha 
específica.

Corto plazo

Marco de Preparación para la Descarbonización y Resiliencia Climática - Matriz de Acciones Habilitadoras
GOBERNANZA Y POLÍTICA PÚBLICA

Readiness Framework

Incorporación de compromisos más 

ambiciosos de mitigación y adaptación para 
el sector en las NDCs, Integrará compromisos 
hacia el neto cero carbono para el sector 
edificación.

Durante el 2022, México actualizó su 
NDC, en la cual aumentó la meta no 
condicionada de reducción del 22% al 
30% de GEI al 2030 y condicionada a 
35%.

-Dentro de las NDCs no se establece 
una meta de mitigación específica del 
sector edificación encaminada al neto 
cero carbono. 
-La Ley General de Cambio Climático 
(LGCC) no establece una meta 
vinculante de emisiones netas cero, ni 
fija un año meta (cómo 2050).
-No existen presupuestos nacionales de 
carbono ni mecanismos jurídicos que 
obliguen a alinear la NDC con 
trayectorias de descarbonización 
profunda.
-Falta una reforma legal que integre el 
objetivo net-zero como política de 
Estado.

Corto plazo

% Progreso = (hito completado / total hitos) x 
100

Lograr integrar dentro de las NDCs metas cero 
carbono sectoriales incluyendo el sector 
edificación y construcción.

Implementar una Política o Estrategia 

Nacional de Eficiencia Energética para la 
construcción y operación de edificaciones

% Progreso = (hito completado / total hitos) x 
100

% Progreso = (hito completado / total hitos) x 
100

% Progreso = (hito completado / total hitos) x 
100

Readiness Framework

Estrategia Nacional de Descarbonización 

para el sector edificación durante todo el 
ciclo de vida

México cuenta con instrumentos de 
planeación climática que abordan la 
descarbonización a nivel nacional, pero 
no tiene todavía una estrategia nacional 
de descarbonización formal, integral y 
específica con hoja de ruta sectorial 
detallada y metas de cero emisiones 
netas a largo plazo, como lo han hecho 
otros países:
-Contribuciones Nacionalmente 
Determinadas (NDC, 2020)
-Programa Nacional de Vivienda (2021-
2024)
-Ley General de Cambio Climático y el 
PECC 2021-2024
-Estrategia Nacional de Economía 
Circular (2021)
-Códigos y Normas Técnicas (como el 
Código IECC-México o la NOM-ENER)

-Las acciones están dispersas entre 
varias entidades (SENER, CONAVI, 
SEMARNAT, IMSS, SHF, gobiernos 
locales) sin un ente coordinador.
-No hay línea base nacional sobre 
emisiones por ciclo de vida ni mapeo 
del carbono incorporado en materiales.
-No existe una ley o norma que obligue 
a descarbonizar el sector edificación 
como tal.
-No hay presupuestos específicos para 
implementar o coordinar estrategias 
climáticas del sector edificación.
-El sector construcción aún no se 
reconoce ampliamente como clave para 
alcanzar metas climáticas.

Mediano plazo

% Progreso = (hito completado / total hitos) x 
100
Publicación de la estrategia nacional de 
descarbonización del entorno construido

Readiness Framework

-Las NOMs y NMX no están 
actualizadas.
-Falta de integración de las NOMs en los 
reglamentos de construcción locales. 
-El IECC México no se ha usado como 
instrumento para ser adoptado y 
adaptado a los reglamentos de 
construcción locales. 

Mediano plazo

-Los reglamentos de construcción 
locales no se adaptan al tipo clima 
(Arquitectura bioclimática).
-Además, no se está considerando 
dentro del cálculo de la forma de las 
edificaciones el cambio de clima 
proyectado a futuro.

- Identificar los problemas climáticos en 
cada estado. Por ejemplo: Ciudad de 
México, inundaciones, sismos. 
Monterrey: olas de calor.
(Considerar vulnerabilidad climática por 
estado y municipio).

Mediano plazo

-Escasez de datos e indicadores 
nacionales para medir carbono 
operacional e incorporado. Falta de 
herramientas de evaluación de ciclo de 
vida adaptadas al contexto mexicano.
-Falta de campañas públicas de 
concientización sobre el impacto 
climático de las edificaciones.
-Baja demanda del mercado para 
edificaciones neto cero, por 
desconocimiento de beneficios o falta 
de regulación.
-Limitada capacidad técnica local en 
diseño neto cero, tecnologías limpias, 
modelado energético y gestión de 
carbono (nota: más que limitada 
capacidad técnica local, se identificó 
más una falta de difusión).

-No existe una entidad coordinadora 
nacional que articule políticas de 
carbono neto cero en edificación entre 
los distintos niveles de gobierno y 
sectores (energía, vivienda, medio 
ambiente, hacienda, etc.).
-Las normas actuales (NOMs, NMX, 
reglamentos) no están alineadas con 
los principios de cero carbono ni cubren 
todo el ciclo de vida de las 
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Conformación de una Mesa de Trabajo 
Nacional en materia de Descarbonización del 
entorno construido (Comité Políticas Públicas)

Crear un diagnóstico nacional sobre brechas 
normativas en edificación respecto a cero 
carbono. Incluir carbono incorporado y 
operacional.

Actualizar NOMs clave (NOM-008, NOM-020, 
NOM-031) e integrar objetivos de carbono neto 
cero. Incluir umbrales más ambiciosos.

Asegurar que las normas actualizadas se 
integren al sistema legal federal en la norma de 
Infrastructura de la Calidad con mecanismos 
de implementación local.

Actualizar el código IECC-México con enfoque 
neto cero y hacerlo obligatorio en zonas 
urbanas clave mediante su adopción en 
reglamentos de construcción.

Capacitar a gobiernos municipales y estatales 
en la implementación y supervisión de normas.

Desarrollar sistemas de verificación, 
certificación y monitoreo del cumplimiento 
normativo (por ejemplo, plataformas de 
reporte).

Integrar estas metas normativas al proceso de 
actualización de las Contribuciones 
Determinadas a Nivel Nacional (NDC).

ACTORES CLAVE / RESPONSABLES ACTORES CLAVE / RESPONSABLES ACTORES CLAVE / RESPONSABLES ACTORES CLAVE / RESPONSABLES ACTORES CLAVE / RESPONSABLES ACTORES CLAVE / RESPONSABLES ACTORES CLAVE / RESPONSABLES ACTORES CLAVE / RESPONSABLES

Reconocimiento explícito del papel estratégico 
de las NOM/NMX en política climática y urbana
Acciones:

-Reformar o reinterpretar la LIC para establecer 
que las normas en EE y ER del sector 
edificación contribuyen al cumplimiento de 
metas nacionales (NDC, Ley General de Cambio 
Climático, PECC).
-Incluir esta lógica en el Programa Nacional de 
Normalización (PNN) y en la política de 
infraestructura de la calidad.

Actualización prioritaria y técnica de las NOM y 
NMX clave del sector edificación
Acciones:

-Revisar y actualizar normas como la NOM-008-
ENER-2001, NOM-020-ENER-2011, y NMX 
relacionadas con aislamiento, iluminación, ER y 
operación de edificaciones.
-Alinear estas normas con estándares 
internacionales (ASHRAE, ISO, IEA Net Zero).

Referencia obligatoria de NOM y NMX en 
marcos legales y programas federales
Acciones:

Incluir referencias a normas en:
-Leyes y reglamentos federales (LGEEPA, Ley 
de Vivienda, Ley de Obras Públicas).
-Reglas de operación de programas de 
subsidios (ej. CONAVI, INFONAVIT, SHF).
-Asociar cumplimiento normativo a incentivos 
fiscales o financieros.

Creación de lineamientos para la adopción 
local de NOM y NMX
Acciones:

Emitir una guía federal de armonización 
normativa, con el respaldo de la SE, SENER y 
CONUEE, que indique cómo los municipios 
pueden referenciar e incorporar NOM/NMX en:

-Reglamentos de construcción.
-Criterios de evaluación ambiental.
-Permisos de uso de suelo y licencia de obra.

Monitoreo y evaluación del cumplimiento 
normativo a nivel local
Acciones:

Establecer una plataforma nacional de 
seguimiento del cumplimiento de normas de 
EE y ER en edificios nuevos o rehabilitados, 
vinculada con:

-Licencias de construcción.
-Registro de obra privada.
-Inventarios locales de GEI.

Inclusión de la infraestructura de la calidad en 
las agendas municipales de sostenibilidad 
urbana
Acciones:

Integrar los conceptos de calidad normativa, 
eficiencia energética y ER en las agendas de:

-Resiliencia urbana.
-Planificación territorial.
-Adaptación al cambio climático.

ACTORES CLAVE / RESPONSABLES ACTORES CLAVE / RESPONSABLES ACTORES CLAVE / RESPONSABLES ACTORES CLAVE / RESPONSABLES ACTORES CLAVE / RESPONSABLES ACTORES CLAVE / RESPONSABLES ACTORES CLAVE / RESPONSABLES ACTORES CLAVE / RESPONSABLES

Actualización técnica del IECC México

-Adaptar las versiones más recientes del IECC 
(2021 o 2024) a la realidad climática y 
constructiva de México.
-Incorporar nuevos criterios: carbono 
incorporado, energías renovables, confort 
térmico, resiliencia.
-Liderazgo técnico por parte de CONUEE, ICC 
México, Organismos técnicos, universidades.

Reconocimiento federal del IECC México como 
código técnico de referencia nacional

-Incluirlo en el Programa Nacional de 
Normalización (PNN) como base para NOM 
futuras.
-Publicar su estatus como código modelo de 
referencia en eficiencia energética para 
edificación en DOF.
-Promover su uso a través de SENER y CONAVI 
en programas de subsidio y financiamiento.

Incorporación en reglamentos de construcción 
municipales y estatales

Desarrollar reglamentos tipo que integren el 
IECC-México como referencia técnica mínima.
Incluirlo en:
-Licencias de construcción.
-Revisiones técnicas de diseño arquitectónico.
-Permisos de uso de suelo.
-Priorizar ciudades con alta demanda de 
vivienda o infraestructura (ej. CDMX, Monterrey, 
Mérida).

Capacitación técnica para gobiernos locales

Diseñar y operar programas de capacitación 
para:
-Revisores de obra.
-Directores de desarrollo urbano.
-Constructores y arquitectos.
-Herramientas sugeridas: manuales prácticos, 
talleres, software de simulación, guías 
climáticas regionales.

 Incentivos fiscales y financieros para su 
cumplimiento

Asociar cumplimiento del IECC México con:
-Acceso a subsidios (ej. CONAVI).
-Bonificaciones en licencias municipales.
-Créditos verdes (ej. SHF, INFONAVIT).
-Incluirlo como criterio en licitaciones públicas.

Monitoreo y evaluación de cumplimiento

-Crear mecanismos digitales de seguimiento 
para reportar edificios que cumplen con el 
código.
-Publicar reportes anuales de avances, con 
indicadores de ahorro energético y emisiones 
evitadas.
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Diagnóstico y justificación técnica y económica

Documento técnico que:
-Demuestre las brechas institucionales 
actuales.
-Proponga objetivos, estructura y atribuciones 
del organismo.
-Cuantifique beneficios: reducción de 
emisiones, costos evitados, empleos verdes.

Responsables posibles: SENER, SEMARNAT, 
CONUEE, INECC, GIZ, ONU Medio Ambiente.

Diseño institucional y marco legal

Definir:
-Personalidad jurídica y autonomía técnica.
-Estructura de gobernanza intersectorial 
(SENER, SHCP, SEMARNAT, FOVISSSTE, 
INFONAVIT, etc.).
-Ámbitos de acción: normativo, técnico, 
financiero, territorial.

Opciones legales:

-Decreto presidencial (como INECC).
-Reforma legislativa (ley sectorial o creación de 
nueva ley).
-Convenio entre dependencias.

Creación de consenso político y multisectorial

Realizar mesas de trabajo con:
-Secretarías (SENER, SEMARNAT, SHCP, 
SEDATU, SE).
-Sector privado (CEMEX, CANADEVI, FIBRAs, 
SUMe).
-ONGs, organismos internacionales.
-Gobiernos estatales y municipales.

Asignación presupuestaria

Gestionar un presupuesto inicial multianual 
desde:
-Presupuesto de Egresos de la Federación 
(PEF).
-Fondos internacionales climáticos (GCF, 
NAMA Facility).
-Cooperación técnica internacional (GIZ, BID, 
PNUD).

Diseño de herramientas de implementación

Crear portafolio inicial de funciones:
-Plataforma nacional de seguimiento de EE y 
ER en edificación.
-Línea base del sector edificación.
-Sistema de certificación y monitoreo.
-Programas piloto de intervención urbana y 
vivienda.

Creación formal y publicación en DOF

-Emisión de decreto, acuerdo o ley.
-Publicación oficial con atribuciones y reglas 
operativas.

Operación y vinculación con gobiernos 
subnacionales

-Establecer oficinas o coordinadores 
regionales.
-Generar convenios con estados y municipios.
-Lanzar programas de asistencia técnica y 
certificación.

Alternativas para no crear un nuevo organismo 
público decentralizado:

-Fortalecer a la CONUEE, dándole un mandato 
ampliado para coordinar acciones climáticas y 
de edificación sustentable.
-Crear un Centro Nacional de Edificación 
Sustentable como ente técnico dentro de una 
dependencia ya existente.
-Establecer una Agencia Nacional de 
Descarbonización del Entorno Construido 
como fideicomiso público mixto.
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Realizar un diagnóstico del potencial de 
mitigación de GEI en edificios (carbono 
operacional e incorporado).
Actualización de la Ley General de Cambio 
Climático sobre los mecanismos de 
vinculación entre el Sistema de Comercio de 
Emisiones (SCE) y el Mercado Voluntario de 
Carbono (MVC)

Desarrollar o adaptar metodologías MRV 
específicas para proyectos de eficiencia 
energética, energía renovable y construcción 
sostenible.

Implementar proyectos piloto de edificios que 
reduzcan emisiones y generen créditos 
verificables bajo estándares internacionales 
(como Gold Standard, VERRA) o nacionales.

Incluir al sector edificación como opción válida 
dentro del mercado voluntario y/o regulado. 
Esto puede hacerse en la expansión del SCE 
nacional o mediante normas específicas

Crear una plataforma nacional de registro y 
trazabilidad de bonos de carbono, con línea 
específica para edificaciones.

Establecer incentivos para que compradores 
(empresas, gobiernos) adquieran bonos 
provenientes de edificios sostenibles (ej. 
integración en reportes ESG).

Formar a desarrolladores, arquitectos, 
verificadores, instituciones financieras y 
gobiernos locales sobre diseño de proyectos y 
elegibilidad de créditos.

Combinar bonos de carbono con instrumentos 
como bonos verdes, fideicomisos o garantías 
para aumentar su viabilidad financiera.
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SEMARNAT

% Progreso = (hito completado / total hitos) x 
100
Numero de normas actualizadas
Número de normas creadas

% Progreso = (hito completado / total hitos) x 
100

Número de normas registradas en la Ley la 
Infrastructura de la Calidad

% Progreso = (hito completado / total hitos) x 
100
Publicación de la actualización del IECC 
México

Número de municipios que han implementado 
el IECC México

% Progreso = (hito completado / total hitos) x 
100

Creación del organismo público 
descentralizado 

% Progreso = (hito completado / total hitos) x 
100
Número de bonos de carbo emitidos para 
proyectos de edificación sustentable.

Reglamentación clara de la implementación de 
bonos de carbono.

La Ley de Infraestructura de la Calidad 
de México, publicada en 2020 y vigente, 
no establece directamente normas 
específicas de eficiencia energética o de 
energías renovables, pero sí 
proporciona el marco legal para su 
creación, implementación y 
actualización mediante Normas 
Oficiales Mexicanas (NOM) y Normas 
Mexicanas (NMX).

Corto plazo

Readiness Framework

Crear, adaptar y actualizar regulaciones y 

normativa que estén alineadas con una meta 

nacional de cero carbono en edificaciones 

Actualmente existen normas, 
lineamientos y políticas que promueven 
la eficiencia energética y la 
sustentabilidad parcial, el marco 
regulatorio no establece objetivos 
vinculantes ni un enfoque integral hacia 
la carbono neutralidad (net zero) del 
sector.

-Meta nacional net-zero para edificios 
(No existe)
-Fragmentación entre actores (SENER, 
SEMARNAT, CONAVI, INECC, gobiernos 
estatales/municipales).
-Las NOMs no son fácilmente 
vinculantes a nivel local, y actualizar una 
norma puede tomar años.
-Falta de incorporación de criterios de 
ciclo de vida, carbono incorporado y 
resiliencia climática.
-Baja adopción de normas y códigos en 
municipios, especialmente en 
reglamentos de construcción.
-Escasos incentivos económicos para 
que el sector privado cumpla 
normativas más estrictas.
-Débil capacidad técnica para aplicar, 
supervisar y verificar cumplimiento 
normativo a nivel local.

Mediano plazo

Actualmente, México no cuenta con un 
organismo público descentralizado 
específico que coordine de forma 
centralizada y exclusiva las acciones del 
sector público y privado para la 
descarbonización del entorno 
construido (sector edificación + entorno 
urbano).

Posibles barreras:
-Falta de prioridad en la agenda federal; 
riesgo de solapamiento con CONUEE o 
SENER.
-Limitaciones fiscales y restricciones a 
la creación de nuevos entes públicos.
-Requiere legislación secundaria o 
decreto presidencial con soporte 
constitucional.
-Duplicidad de funciones con otras 
dependencias (INECC, CONAVI, 
FONHAPO, CONUEE).
-Escasez de talento especializado en 
eficiencia energética y ciudades 
sustentables.
-Posible resistencia del sector privado a 
regulaciones adicionales si no hay 
incentivos claros.

Corto plazo

Talleres anteriores

Implementación y actualización del Código 

de Conservación de la Energía IECC México 

para su adopción y adaptación a nivel 
subnacional.   

Actualmente, el Código de Conservación 
de Energía para las Edificaciones en 
México (basado en el IECC) no está 
actualizado a los últimos estándares 
internacionales, aunque existen versiones 
adaptadas y propuestas más recientes, 
impulsadas por actores como la 
CONUEE, el IMT, la Cooperación Alemana 
(GIZ) y el Institute for Building Efficiency 
(BEELAC).

Implementación a nivel subnacional:
-Ciudad de México (CDMX): algunos 
elementos del IECC han sido 
considerados en proyectos sostenibles, 
aunque aún no está integrado al 
Reglamento de Construcciones.
-ucatán / Mérida: avances hacia la 
adopción de reglamentos de edificación 
sustentable con base en códigos como el 
IECC.

 El IECC México se  ha usado como 
instrumiento para ser adoptado y 
adaptado a los reglamnetos de 
construcción locales debido a los 
siguientes factores:

-No existe un mandato nacional que 
obligue a los municipios a adoptar un 
código energético mínimo. La LIC no lo 
incluye como obligatorio.
-Su adopción por estados o municipios 
es opcional; la mayoría de los 
reglamentos locales no lo incorporan.
-Requiere adaptación climática y 
constructiva para distintas zonas del 
país.
-El IECC-México está basado en el 
código 2015; desde entonces hay al 
menos 3 versiones nuevas (2018, 2021, 
2024).
-Muchos municipios no tienen personal 
capacitado para evaluar cumplimiento 
técnico del código.
-Resistencia del sector construcción: 
Temor a que aumente los costos 
iniciales; falta de incentivos para 
cumplirlo.

Corto plazo

Talleres anteriores

Crear un organismo público descentralizado 

que coordine las acciones del sector público y 
privado para la descarbonización del entorno 

construido en México.

Existen algunas instituciones y 
mecanismos que abordan parcialmente 
esta función, aunque de manera 
fragmentada, sectorial y sin una 
coordinación unificada. CONUEE, 
SEDATU, SEMARNAT, SENER, 
INFONAVIT, etc.

Podría tener funciones similares a las de 
la CONUEE, pero con enfoque específico 
en el sector edificación y entorno urbano, 
o ser una agencia nacional multisectorial 
del entorno construido.

Talleres anteriores

Buscar integrar las normas relacionadas a 
edificación sustentable en la nueva Ley de 

Infraestructura de la Calidad para tener 
mayor poder para ejercer la implementación 
de la normativa federal a nivel local.

La Ley de Infraestructura de la Calidad de 
México busca estandarizar la normativa 
a nivel nacional, y promueve su adopción 
también a nivel local, aunque no impone 
directamente su obligatoriedad a los 
gobiernos estatales o municipales.

Readiness Framework
Disponibilidad y acceso a un mercado local 

de carbono (Medición, Reporte y Verificación)

-México cuenta con un Sistema de 
Comercio de Emisiones (SCE) en fase 
piloto desde 2020, regulado por la 
SEMARNAT. Actualmente cubre solo a 
grandes emisores industriales y del 
sector energético.
-Existen algunos proyectos de generación 
de créditos de carbono voluntarios, pero 
la participación del sector edificación es 
mínima o nula.
-Algunos edificios sustentables han 
accedido a financiamiento verde (bonos 
verdes, préstamos sostenibles), pero no a 
través de esquemas de bonos de 
carbono.

Incertidumbre regulatoria y jurídica
-Débil capacidad C30institucional
-Demanda limitada y precios bajos del 
carbono
-Poca inclusión de sectores clave no 
industriales (como edificación)
-Limitada cultura de medición, reporte y 
verificación (MRV)
-Desconexión con otros mercados 
internacionales.

- Sector público no tiene una regla clara 
hacia el sector edificación.

Corto plazo

G4

Disponibilidad 
de regulaciones 
alineadas con 
sistemas de 

certificación de 
cero carbono 

G6

Disponibilidad y 
acceso a un 

mercado local 
de carbono 
(Medición, 
Reporte y 

Verificación)



Procedencia Acción transformadora Contexto Nacional Barreras ¿Cuándo? MILESTONE (HITO)  1 MILESTONE (HITO)  2 MILESTONE (HITO)  3 MILESTONE (HITO)  4 MILESTONE (HITO)  5 MILESTONE (HITO)  6 MILESTONE (HITO)  7 INDICADOR

Crear una estrategia nacional de capacitación 
en descarbonización y resiliencia climática 
para el entorno construido.

Conformación de una Mesa de Trabajo 
Nacional en materia de descarbonización y 
resiliencia climática del entorno construido

Establecer estándares mínimos de 
conocimiento técnico para funcionarios 
municipales y proyectistas 

Ejecución de talleres de trabajo y consenso 
sobre las tecnologías ya disponibles 
localmente, cuáles y cuándo aplicarlas

 -Reformar planes de estudio para incorporar 
análisis de ciclo de vida, diseño bioclimático, 
energías renovables y adaptación al riesgo.
-Incluir estos contenidos en universidades y 
escuelas técnicas
-Incluir el desarrollo de capacidades como una 
acción prioritaria dentro de los reglamentos de 
construcción y otros instrumentos de política 
pública relacionados con el entorno construido

-Desarrollar materiales técnicos por región 
climática 
-Guías de soluciones técnicas (pasivas y 
activas) adaptadas al contexto local, con 
herramientas de selección y análisis 
comparativo. 

Financiar centros regionales de innovación y 
capacitación climática en construcción. 
Espacios que actúan como laboratorios vivos 
para capacitar a constructores, técnicos, 
estudiantes y gobiernos locales. 
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SEP, CACEI SECIHTI

Conformación de una Mesa de Trabajo 
Nacional en materia de Descarbonización del 
entorno construido (Comité Técnico).
-Mesas de trabajo en energía eléctrica y 
térmica 

Ejecución de talleres de trabajo y consenso 
sobre las tecnologías ya disponibles 
localmente, cuáles y cuándo aplicarlas.

Crear un directorio de proveedores de 
tecnologías pasivas y activas en eficiencia 
energética y energía renovable en México para 
facilitar a los usuarios la localización de las 
tecnologías disponibles.
-Trazabilidad del impacto de los productos que 
estén certificados con su Declaración 
Ambiental de Producto (EPD).
Crear manuales de implementación y uso de 
tecnologías pasivas y activas por tipo de zona 
climática.

Aprobación y publicación de los manuales, 
guías y directorio de proveedores. 
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-CMIC
-Colegio de arquitectos e ingenieros
-Investigadores de universidades
-SENER
-CNE

-Sector privado
-Empresas
-Proyectistas

-Organismos reguladores
-Sector privado
-Industria de materiales

-Sector industrial
-Proveedores de materiales

Conformación de una Mesa de Trabajo 
Nacional en materia de Resiliencia Climática 
del entorno construido (Comité Técnico).

-Integrar escenarios de cambio climático a 
largo plazo en normativas de construcción.
-Incorporar requerimientos mínimos de 
adaptación en reglamentos locales, 
comenzando con regiones vulnerables (ej. 
costas, altiplano, zonas con olas de calor).
-Desarrollar lineamientos nacionales de diseño 
arquitectónico resiliente.
-Vincular la metodología a políticas, 
regulaciones y/o planes nacionales  de 
resiliencia. (Modelo de evaluación inmobiliaria 
RIDE)
-Incorporar la resiliencia climática como un 
factor de impacto en la avalúos inmobiliarios.

Formación técnica y curricular:
-Incluir resiliencia climática basada en 
proyecciones dentro de los programas de 
arquitectura, urbanismo e ingeniería civil.
-Ejecución de talleres de trabajo y consenso 
sobre las estrategias aplicables cuáles y 
cuándo aplicarlas.

Herramientas y guias técnicas. 

-Crear plataformas que integren proyecciones 
climáticas oficiales (INECC, CCA-UNAM) con 
software de modelado arquitectónico (ej. 
DesignBuilder, Rhino-Grasshopper, Revit).
-Guías técnicas con base climática regional, 
como parte de una NOM, enfocadas en diseño 
pasivo, forma del edificio, materiales y 
ubicación

Incentivos fiscales:
Bonificaciones, créditos o acceso prioritario a 
programas como Infonavit, CONAVI o SHF para 
proyectos con diseño climático a largo plazo.
-Incentivos fiscales tanto para desarrolladores 
inmobiliarios como vivienda social y privada.

Incentivos financieros:
-Crear o integrar como requisito dentro de los 
instrumentos financieros para la construcción 
sustentable,  el calculo frente a riesgos futuros 
en escenarios de de 70 a 100 años provocados 
con mayor frecuencia por el cambio climático.

Proyectos piloto replicables .
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Sector público (SEMARNAT, SEDATU, CONAVI, 
INDAABIN, SHF)

Sector público (INDAABIN, SHF)
Perito evaluadores

Universidades públicas y privadas en sus 
carreras de arquitectura, ingeniería civil y 
urbanismo.

-Gobierno federal (INECC, SECIHTI)
-Centros de investigación de universidades 
(CCA-UNAM)
-Expertos en modelación

Sector público (INDAABIN, SHF, SAT, Camara 
de diputados)
Perito evaluadores

Edificaciones públicas del APF

Desarrollar o adaptar metodologías nacionales 
simplificadas:
-Adaptar herramientas internacionales (One 
Click LCA, eTool, Athena, EC3, etc.) al contexto 
mexicano, considerando:
-Base de datos de materiales y procesos 
constructivos locales.
-Factores de emisión regionales del INECC o 
CFE.
-Generar manuales metodológicos abreviados 
y visuales para calcular carbono incorporado 
en diferentes tipos de edificaciones (vivienda, 
oficinas, equipamiento).

Crear una base nacional de datos de materiales 
de construcción con factores de emisión:
Establecer una base de datos pública y abierta 
sobre materiales de construcción con 
información como:
-Huella de carbono por unidad.
-Ciclo de vida de materiales típicos (cemento, 
acero, concreto, bloques, madera, etc.).
Alinearse con iniciativas globales como EPDs 
(Environmental Product Declarations) y el 
esquema Level(s) de la UE.

Formar capacidades técnicas a nivel nacional y 
subnacional

Diseñar e implementar programas de 
capacitación técnica para el uso de las 
herramientas dirigidos a:
-Arquitectos, ingenieros y desarrolladores.
-Funcionarios de gobierno en obras públicas y 
normativa urbana.

-Promover proyectos piloto y estudios de caso 
nacionales principalmente en comunidades 
vulnerables y edificios públicos APF.

Financiar e impulsar proyectos que:
-Evalúen la huella de carbono incorporado.
-Comparen escenarios de materiales 
convencionales vs. alternativos.
-Presenten retornos ambientales y de ciclo de 
vida.

-Publicar resultados abiertos y replicables.

Integrar el cálculo del CI en normas y 
certificaciones nacionales:
-Certificación de edificación sustentable 
nacional (ej. NMX-AA-164).
-Criterios de licitaciones públicas 
(infraestructura educativa, salud, vivienda).
-Incorporar exigencias de CI en las NOM/NMX.

Modificar la normativa para permitir el uso de 
un porcentaje de materiales residuales y bajos 
en carbono como fillers y calizo. 

Crear una plataforma digital donde se puedan 
descargar o direccionar a las herramientas 
disponibles y de libre acceso.
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Sector público (INECC)
Laboratorios de investigación de universidades 
(UNAM, IPN, etc.)

ONNCCE
INEGI, SCT, SEDATU, Secretaría de economía

Universidades públicas y privadas Edificios públicos de APF
Sector público (CONUEE, SENER, SEDATU, 
CONAVI)

Sector público (CONUEE, SENER, SEDATU, 
CONAVI)

% Progreso = (hito completado / total hitos) x 
100
Número de personas capacitadas

Readiness 

Framework

Incorporación de estrategias o medidas de 
resiliencia climática desde la planificación y 

diseño del proyecto al tomar en 
consideración para el cálculo de la forma de 
la edificación, las proyecciones del cambio 
del clima en 70 a 100 años, considerando los 
años de vida útil de la edificación. 

Algunos despachos y universidades (ej. UNAM, ITESM, UAM) han 
desarrollado proyectos piloto o prototipos de vivienda resiliente 
usando modelos de simulación térmica y análisis climático a 
largo plazo.

-En programas como el de vivienda social resiliente (CONAVI + 
ONU-Hábitat + GIZ), se han incluido criterios de adaptación 
pasiva para calor, humedad o eventos extremos, pero sin integrar 
aún escenarios climáticos de largo plazo (70–100 años) de 
manera explícita. 
-Algunas estrategias locales (ej. Programa de Acción Climática 
de CDMX, planes municipales en Guadalajara, Mérida, 
Hermosillo) están empezando a incorporar criterios de resiliencia 
climática territorial, pero sin traducirse todavía en parámetros 
arquitectónicos exigibles (forma, volumetría, orientación, relación 
con el entorno).

- No existe una norma nacional obligatoria que vincule 
el diseño arquitectónico con escenarios de cambio 
climático a largo plazo.
- Los reglamentos municipales de construcción 
generalmente no consideran criterios de resiliencia 
futura.
- Falta de herramientas de diseño integradas que 
crucen datos climáticos proyectados con modelado 
arquitectónico.
- Poca capacitación técnica en simulación térmica 
futura y análisis de riesgo climático en el diseño.
- No existen incentivos financieros o fiscales por 
anticipar riesgos climáticos en el diseño.
- Las estrategias pasivas y resilientes se perciben como 
un sobrecosto no obligatorio.
- Arquitectos, desarrolladores y usuarios priorizan el 
costo inicial, no el ciclo de vida ni la resiliencia futura.
- Ausencia de demanda desde el cliente o el mercado.
- Fragmentación entre áreas de vivienda, desarrollo 
urbano y cambio climático.
- Poca conexión entre instrumentos de planeación 
urbana (POET, PDU) y el diseño técnico de 
edificaciones.
-Los planes de estudio de las universidades no se 
adaptan a las necesidades de adaptación climática 
futuras.

Mediano plazo
% Progreso = (hito completado / total hitos) x 
100

Readiness 

Framework

Fomentar el uso de herramientas y 
metodologías asequibles para el cálculo y 
gestión de carbono incorporado (CI) y 
disponibilidad de servicios de consultoría 
local.

Herramientas de cálculo disponibles en México: 

-One Click LCA: Plataforma internacional de análisis de ciclo de 
vida (ACV), con bases de datos de materiales y módulos de 
construcción.
-Tally / TallyCAT (para Revit): Plugin para BIM, permite estimar 
carbono incorporado a partir de modelos arquitectónicos.
-eToolLCD: Herramienta web de análisis del ciclo de vida, con 
enfoque en construcción
-Athena Impact Estimator: Gratuita, con base de datos de 
materiales de construcción
-EDGE Advanced (IFC): Calcula carbono operativo y 
recientemente incluye carbono incorporado. 
-SimaPro / OpenLCA: Plataformas de ACV con alto nivel de 
detalle.

- Escasa disponibilidad de bases de datos de 
materiales locales (con factores de emisión 
verificados).
- Muchas herramientas están en inglés o requieren 
experiencia con modelado BIM/ACV.
- Alto costo de licencias para herramientas como One 
Click LCA o SimaPro.
- Consultoría aún cara para vivienda social o 
desarrollos pequeños.
- Falta de formación técnica entre arquitectos e 
ingenieros sobre ACV y carbono incorporado.
- Pocas universidades integran el tema en su 
currícula.Normativas y políticas públicas 
-Ausencia de una NOM o estándar nacional que obligue 
a calcular o reducir el carbono incorporado en 
proyectos de construcción.
- No se exige este cálculo para acceder a subsidios, 
licencias o financiamiento verde. 
- Poca demanda del cliente final o de desarrolladores 
por medir el impacto de materiales.
- La atención sigue centrada en carbono operativo (uso 
energético), no en el ciclo de vida completo integrando 
el carbono incorporado de los materiales de 
construcción.

Mediano plazo

-% Progreso = (hito completado / total hitos) x 
100
-Número de guías y manuales publicados
-Directorio de proveedores de tecnologías y 
servicios

Marco de Preparación para la Descarbonización y Resiliencia Climática - Matriz de Acciones Habilitadoras
TECNOLOGÍAS Y SERVICIOS

Readiness 

Framework

Desarrollo de capacidades a nivel local en 
criterios de selección de soluciones técnicas 
en medidas eficiencia energética (EE) y 
energía renovable (ER) para la 
descarbonización y resiliencia climática del 
entorno construido.

-PEEB México (GIZ, AFD, GlobalABC): Capacitación en diseño 
eficiente, criterios técnicos y hojas de ruta de cero carbono 
Nacional y subnacional Vivienda social resiliente 
-(CONAVI – ONU-Hábitat – GIZ) Guías de diseño bioclimático, 
selección de medidas pasivas y CASH Estados como Oaxaca, 
Tabasco, Yucatán, Sonora City Adapt 
-(PNUMA, INECC): Soluciones basadas en la naturaleza y 
resiliencia climática urbanaXalapa, San Salvador El Seco, 
Guadalajara
-USAID – Proyecto RENEW Fortalecimiento de capacidades 
técnicas en energías renovables en municipios y 
comunidadesOaxaca, Sonora, Chihuahua
-Falta de democratización del conocimiento al dar a conocer a la 
población las acciones que se están implementando a nivel local

- No existe una estrategia nacional coordinada para 
formar capacidades locales en descarbonización y 
resiliencia del entorno construido.
- Limitada articulación entre SENER, SEDATU, CONAVI, 
SEMARNAT y gobiernos subnacionales.Técnicas- 
Escasez de material didáctico adaptado a regiones 
climáticas específicas y perfiles locales (urbanistas, 
constructores, autoridades municipales).
- Baja capacitación en herramientas como simulación 
térmica, análisis costo-beneficio climático o carbono 
incorporado.Económicas
- Pocas convocatorias de financiamiento para capacitar 
funcionarios municipales, colegios de arquitectos o 
pymes del sector construcción.
- Universidades y centros técnicos no han integrado 
sistemáticamente estos contenidos en sus currículas 
de formación profesional o técnica.
- No hay requisitos obligatorios de formación o 
actualización técnica en criterios climáticos para 
expedición de licencias o subsidios.
-Falta de un organigrama institucional con sus 
funciones definidas, atribuciones y obligaciones, 
sinergias y alcance de cada una para descarbonización 
del entorno construido.

Corto plazo
% Progreso = (hito completado / total hitos) x 
100
Número de personas capacitadas

Readiness 

Framework

Identificar las tecnologías disponibles en 
eficiencia energética  y energía renovable 

para la descarbonización del sector 
edificación.

Tecnologías disponibles en México
Pasivas:
-Aislamiento térmico (muros, techos, losas, dobles muros)
-Ventilación cruzada natural
-Protección solar (volados, aleros, celosías, vegetación)
-Cubiertas verdes y muros verdes
-Aislante térmico, absorción de calor, manejo pluvial Cálido 
húmedo, templado Inercia térmica (uso de masa térmica)
-Uso de materiales reflectivos (cool roofs)
-Aprovechamiento de iluminación natural (tragaluces, patios 
interiores)
Activas:
-Sistemas de aire acondicionado de alta eficiencia (Inverter, VRF) 
-Iluminación LED + sensores 
-Automatización y domótica 
-Ventiladores energéticamente eficientes 
-Calentadores solares de agua (CSAH)
- Sistemas fotovoltaicos en sitio (on-grid o off-grid) 
-Bombas de calor

- Inversión nacional limitada en investigación climática 
y energética.
- Escasa articulación entre universidades, industria y 
desarrolladores.
- Falta de programas de incubación o aceleración de 
tecnologías climáticas en el sector construcción.
- Poca conexión entre necesidades climáticas y 
políticas de innovación (ej. CONACYT, fondos 
regionales).
- Ausencia de marcos regulatorios que reconozcan 
nuevas tecnologías o materiales emergentes (ej. 
materiales de cambio de fase, bloques reciclados, 
paneles fotovoltaicos integrados a fachada).
- Tecnologías que funcionan bien a pequeña escala, 
pero que no tienen modelos comerciales replicables 
(por falta de financiamiento o normativa habilitante).
-Falta promover las practicas de construcción 
vernácula que se adaptan a las condiciones climaticas 
y al uso de materiales locales.
-Limitación de la normativa local en el uso de sistemas 
constructivos de bajo impacto ambiental (Adobe, paja, 
cáñamo, madera, etc.)

Corto plazo

Establecimiento de 
metodología 

asequible para el 
cálculo y gestión de 

carbono 
incorporado y  

disponibilidad de 
servicios de 

consultoría local

T5

T6

Disponer de 
Capacitación local 

en criterios de 
selección de 

soluciones técnicas 
para la 

descarbonización y 
resiliencia climática

T3 / T4

Tecnologías  
disponibles para la 
implementación de 

estrategias de 
eficiencia 

energética y mejora 
del desempeño 

energético desde el 
diseño /  Energías 

renovables 
disponibles para su 

integración en la 
ruta de 

descarbonización 
de edificios

T7

Incorporación de 
estrategias de 

resiliencia climática 
desde la 

planificación y 
diseño del proyecto



Procedencia Acción transformadora Contexto Nacional Barreras ¿Cuándo? MILESTONE (HITO)  1 MILESTONE (HITO)  2 MILESTONE (HITO)  3 MILESTONE (HITO)  4 MILESTONE (HITO)  5 MILESTONE (HITO)  6 MILESTONE (HITO)  7 INDICADOR

Marco de Preparación para la Descarbonización y Resiliencia Climática - Matriz de Acciones Habilitadoras
TECNOLOGÍAS Y SERVICIOS

-Obligar o incentivar a las empresas a alinearse 
a los parámetros establecidos en la Taxonomía 
de México.
-Que las empresas se comprometan 
públicamente a metas de neto cero carbono.
-Reporten acciones concretas de eficiencia 
energética, energía renovable, resiliencia y 
carbono incorporado.

Alinear con la Taxonomía Sostenible de México 
publicada por SHCP, para:
-Establecer qué inversiones y proyectos 
califican como sustentables.
-Estimular alineación del sector financiero y 
empresarial con objetivos de cero carbono.
-Facilitar acceso a créditos verdes o 
financiamiento preferencial.

Exigir en procesos de licitación federal y 
estatal:
-Declaración de emisiones de GEI.
-Compromisos o planes de descarbonización y 
resiliencia.
-Certificaciones o evaluaciones ambientales (ej. 
ISO 50001, EDGE, etc.).

Fortalecer y promover marcos de reporte ESG y 
alineación con TCFD/ISSB
Establecer como estándar mínimo el uso de 
TCFD (Task Force on Climate-related Financial 
Disclosures) o ISSB (International 
Sustainability Standards Board) para:
-Empresas listadas en bolsa.
-Empresas que accedan a financiamiento 
público o incentivos fiscales.

Firmar de acuerdos sectoriales de 
descarbonización y resiliencia voluntarios por 
sector (construcción, retail, financiero, 
manufactura, vivienda) en los que:
-Se definan hojas de ruta sectoriales.
-Se establezcan metas graduales con 
indicadores y plazos.
-Se incluya apoyo técnico y financiero público-
privado.

Ofrecer incentivos fiscales y no fiscales por 
compromisos públicos
-Reducción del ISR por inversiones en eficiencia 
energética o resiliencia.
-Agilización de permisos para desarrollos 
sustentables.
-Acceso a financiamiento verde (Banobras, 
Nafin, bancos multilaterales).

Monitorear y divulgar avances públicamente
Publicar un informe anual:
-Avances en reducción de emisiones y medidas 
de resiliencia.
-Casos de éxito y mejores prácticas replicables.

ACTORES CLAVE / RESPONSABLES ACTORES CLAVE / RESPONSABLES ACTORES CLAVE / RESPONSABLES ACTORES CLAVE / RESPONSABLES ACTORES CLAVE / RESPONSABLES ACTORES CLAVE / RESPONSABLES ACTORES CLAVE / RESPONSABLES

Bancos
A.C. 
Camaras 
Organismos reguladores

Desarrollar una Estrategia Nacional de 
Economía Circular para Edificaciones:
-Integrar al sector edificación en la Estrategia 
Nacional de Economía Circular (SEMARNAT 
2021).
-Enfocada en ciclo de vida de edificaciones: 
diseño, construcción, uso, renovación y fin de 
vida.

Establecer marcos regulatorios y fiscales que 
favorezcan la circularidad

Reformar reglamentos de construcción para:
-Incluir criterios de desmontaje y reutilización 
de materiales.
-Exigir planes de manejo de residuos de obra.
-Crear incentivos para uso de materiales 
reciclados certificados (créditos fiscales, 
licencias ágiles).
-Incentivar diferentes fuentes de sustitución de 
materias primas por residuos con potencial de 
valorización (filler calizo).
-Impuestos a productos sin porcentaje de 
material reciclado
-Incluir en la taxonomía verde de México
-Promoveer la separación de los residuos 
desde la operación y gestión de las 

Crear plataformas de simbiosis industrial 
urbana:
-Mapear flujos de residuos valorizables en 
zonas urbanas e industriales.
-Conectar generadores y demandantes de 
materiales secundarios pormedio de una 
plataforma o aplicación digital.
-Usar herramientas digitales para trazabilidad.

Impulsar estándares y certificaciones para 
materiales reciclados:
-Certificar calidad, durabilidad y seguridad de 
materiales reciclados.
-Incluir estos materiales en esquemas de 
certificación ambiental (LEED, EDGE, Eco-
CASA, etc.).
-Distintivo de economía circular de la CDMX
-Cumplir con las normas de la Sociedad 
Americana para Pruebas y Materiales (ASTM) 
para el reciclaje de materiales

Fomentar compras públicas sostenibles:
-Ponderar el uso de materiales reciclados y 
procesos circulares en obras públicas.
-Incluir criterios de ciclo de vida y huella de 
carbono en licitaciones.

Desarrollar capacidades técnicas y financieras:
-Capacitar a profesionales del sector en diseño 
circular, análisis de ciclo de vida y gestión de 
residuos.
-Apoyar empresas con fondos para innovación 
en productos y servicios circulares.
-Crear servicios para la reparación y reuso de 
los inmuebles
-Fomentar las 9rs de la economía circular 
(Rechazar, Reducir, Reutilizar, Reparar, 
Restaurar , Remanufacturar, 
Rediseñar,  Reciclar,  Recuperar)

Medir y reportar indicadores de circularidad

-Establecer indicadores nacionales
-Publicar informes sectoriales anuales.

ACTORES CLAVE / RESPONSABLES ACTORES CLAVE / RESPONSABLES ACTORES CLAVE / RESPONSABLES ACTORES CLAVE / RESPONSABLES ACTORES CLAVE / RESPONSABLES ACTORES CLAVE / RESPONSABLES ACTORES CLAVE / RESPONSABLES

Entidades reguladoras (INDAABIN)

-% Progreso = (hito completado / total hitos) x 
100
-ton de residuos de obra reciclados
-ton de materiales reciclados  usados en 
nuevas obras

Readiness 

Framework

Establecer compromisos públicos de parte 
del sector privado para descarbonizar sus 

activos y hacerlos climáticamente resilientes.

-Metas neto cero carbono: CEMEX, Bimbo, FEMSA, Walmart 
México, Orbia, Grupo Bimbo, Grupo Modelo, etc.
-SBTi (Science Based Targets initiative): Más de 65 empresas 
mexicanas adheridas, incluyendo Grupo Lala, BBVA, Rotoplas, 
Bepensa, etc.
-Participación en CDP (Carbon Disclosure Project): Empresas del 
sector financiero, inmobiliario y manufactura.
-Bonos verdes vinculados a desempeño climático: Fibra Uno, 
Vinte, BBVA, Banorte, CEMEX, etc.

-Ausencia de una ley o regulación nacional que obligue 
a empresas a establecer compromisos climáticos.
- Falta de estándares técnicos nacionales para evaluar 
cumplimiento.Financieras- Costos asociados al 
monitoreo, reporte y verificación (MRV) de emisiones o 
de medidas de adaptación.
- Dificultad de acceso a financiamiento verde para 
pymes.Técnicas- Escasa capacidad interna en pymes 
para establecer metas, medir emisiones o identificar 
riesgos climáticos.
- Débil integración de la resiliencia en los procesos de 
diseño y operación.De mercado- Poca presión por parte 
de clientes o consumidores para exigir activos cero 
carbono o resilientes.
- Incentivos fiscales o financieros aún limitados y 
dispersos.

Mediano plazo
-% Progreso = (hito completado / total hitos) x 
100
-m2 de superficie construida neto cero carbono

Talleres 

anteriores

Promover prácticas en economía circular 

(simbiosis industrial) en todo el ciclo de vida 
de las edificaciones para fomentar la 
valorización de los residuos.

Las prácticas más comunes:

-Reutilización de materiales de demolición (hormigón, acero, 
ladrillos).
-Uso creciente de materiales reciclados en acabados y elementos 
no estructurales.
-Procesos de prefabricación y construcción modular que reducen 
residuos en obra.
-Programas sectoriales voluntarios en algunas industrias 
(cemento, vidrio, acero).

Iniciativas destacadas:
-CEMEX y Holcim aplican prácticas de economía circular 
mediante coprocesamiento de residuos y reciclaje de agregados.
-PROYECTO ORBIS en Yucatán (Iniciativa de la Alianza por la 
Economía Circular en México).
-Experimentos de simbiosis industrial en parques industriales en 
Guanajuato y Puebla.

-Ausencia de regulaciones que promuevan el diseño 
circular de edificaciones y gestión de residuos desde el 
origen.
-Percepción mayores costos iniciales de materiales 
reciclados o procesos de reúso frente a opciones 
tradicionales.        
-Falta de herramientas de trazabilidad, estandarización 
y sistemas de certificación de materiales reciclados.        
-Desconocimiento del valor agregado o desconfianza 
sobre la calidad de materiales reciclados.        
-Escasa coordinación intersectorial entre construcción, 
residuos, industria y planeación urbana.
-Falta de procesos de prefabricación y construcción 
modular que reducen residuos en obra.
-Diseño desde el ante proyecto para integrar la 
economía circular en los procesos para que se 
valoricen todos los residuos.
-Limitación de materiales reciclados para satisfacer la 
demanda creciente 
-Limitación en disponibilidad de materiales reciclados

Mediano plazo

Establecimiento de 
compromisos 

públicos de parte 
del sector privado 

para descarbonizar 
sus activos y 

hacerlos 
climáticamente 

resilientes

T2



Procedencia
Acción 

transformadora
Contexto Nacional Barreras ¿Cuándo? MILESTONE (HITO)  1 MILESTONE (HITO)  2 MILESTONE (HITO)  3 MILESTONE (HITO)  4 MILESTONE (HITO)  5 MILESTONE (HITO)  6 MILESTONE (HITO)  7 MILESTONE (HITO)  8 MILESTONE (HITO)  9 MILESTONE (HITO)  10 INDICADOR

Definir alcance y funcionalidad de la 

plataforma: Establecer qué datos debe 

contener, cómo se analizarán y para 

qué usuarios. Calculadora de CO2

Diseñar modelo de gobernanza y 

protección de datos: Definir quién 

gestiona, valida y actualiza los datos; 

asegurar confidencialidad y 

anonimización.

Hito 3:

Definir tipologías, zonas, usos, etc. 

que deben considerarse

Hito 4:

Desarrollar herramientas de análisis y 

visualización:  Incluir filtros 

comparativos por tipología, zona, uso y 

desempeño ambiental.

Hito 5:

Prueba piloto con edificios 

seleccionados: Validar 

funcionalidades, accesibilidad y 

utilidad de la herramienta. Asegurar un 

proceso iterativo de mejora continua 

de la herramienta.

Hito 6:

Lanzamiento público y estrategia de 

difusión: Asegurar adopción 

multisectorial y promoción como 

herramienta oficial. Que la adopción 

sea integral en todas las regiones del 

país. Que el gobierno utilice las 

plataformas para medición

Hito 6:

Lanzamiento público y estrategia de 

difusión: Asegurar adopción 

multisectorial y promoción como 

herramienta oficial. Que la adopción 

sea integral en todas las regiones del 

país. Que el gobierno utilice las 

plataformas para medición

ACTORES CLAVE / 
RESPONSABLES

ACTORES CLAVE / 
RESPONSABLES

ACTORES CLAVE / 
RESPONSABLES

ACTORES CLAVE / 
RESPONSABLES

ACTORES CLAVE / 
RESPONSABLES

ACTORES CLAVE / 
RESPONSABLES

ACTORES CLAVE / 
RESPONSABLES

ACTORES CLAVE / 
RESPONSABLES

ACTORES CLAVE / 
RESPONSABLES

ADI, AMPIP, AMEFIBRA, SuMe, 

academia, gobierno, constructoras

El asesor legal y el Director 

Responsable de Obra

- Asociaciones del sector y gobierno.

- Programadores

- Especialistas

- Academia

- Desarrolladores/operadores públicos 

y privados

- Programadores

- Especialistas

- Academia

- Gobierno y asociaciones - Gobierno y asociaciones

Mapear y seleccionar herramientas 

existentes. Abrir más opciones 

enfocadas a edificios que no sean 

para vivienda

Capacitar en herramientas existentes 

como EDGE, ARC, BETTER: Para 

uso inmediato y diagnóstico energético 

básico. Buscar que estén adaptadas a 

México. Las existentes pueden 

auxiliar/complementar, pero debe 

haber una nacional

Desarrollar metodología nacional de 

evaluación: Alineada con la línea base 

y con criterios de eficiencia, carbono y 

resiliencia.

Diseñar la herramienta nacional 

accesible y amigable: Gratuita, con 

requerimientos mínimos de datos y 

enfoque modular, incluyendo 

parámetros de resiliencia. 

Probar en proyectos piloto diversos: 

Validar la funcionalidad y 

comparabilidad en distintas tipologías 

y regiones.

Aprobar y lanzar públicamente la 

herramienta: Publicar resultados piloto 

y abrirla para uso nacional. Es 

importante que se le dé difusión y que 

alguna institución (preferentemente 

gubernamental) publique comparativas 

para que el usuario pueda decidir 

entre las herramientas disponibles.

Aplicar la herramienta en el análisis de 

riesgo de crédito 

ACTORES CLAVE / 
RESPONSABLES

ACTORES CLAVE / 
RESPONSABLES

ACTORES CLAVE / 
RESPONSABLES

ACTORES CLAVE / 
RESPONSABLES

ACTORES CLAVE / 
RESPONSABLES

ACTORES CLAVE / 
RESPONSABLES

ACTORES CLAVE / 
RESPONSABLES

ACTORES CLAVE / 
RESPONSABLES

ACTORES CLAVE / 
RESPONSABLES

ACTORES CLAVE / 
RESPONSABLES

ADI, SUMe, AMPIP, AMEFIBRA, 

BANOBRAS, NAFIN, SHF
SUMe y gobierno, DRO SUMe, gobierno y programadores SUMe

Actores/desarrolladores públicos y 

privados

Identificar tecnologías de monitoreo 

relevantes: Mapear sistemas 

disponibles en el mercado (BMS, IoT, 

sensores, dashboards, etc.). Es 

necesario contar con una base de 

datos nacional

Hito 2:

Difusión de lo existente.

Objetivos específicos para capacitar 

con lineamientos

Hito 3:

Desarrollar lineamientos técnicos para 

su instalación y uso: Crear guías 

prácticas adaptadas al contexto 

mexicano.

Hito 4:

Identificar y ofrecer capacitación a 

actores clave

Hito 5:

Capacitar a actores clave del sector 

edificación: En selección, operación y 

aprovechamiento de datos de estas 

tecnologías.

Hito 6:

Implementar pilotos demostrativos: 

Instalar sistemas de monitoreo en 

edificios públicos y privados 

representativos.

Hito 7:

Conectar los sistemas a plataformas 

de reporte nacional: Asegurar que los 

datos sean útiles para evaluar 

impacto, desempeño y cumplimiento 

de metas, definidos por leyes/normas. 

Se deben considerar cuestiones 

técnicas para tener ciberseguridad y la 

Hito 8:

Fomentar su incorporación en 

programas de financiamiento o 

certificación: Establecer criterios que 

reconozcan el uso de estas 

tecnologías. Dar incentivos 

fiscales/financieros. Desarrollar una 

norma más adelante
ACTORES CLAVE / 
RESPONSABLES

ACTORES CLAVE / 
RESPONSABLES

ACTORES CLAVE / 
RESPONSABLES

ACTORES CLAVE / 
RESPONSABLES

ACTORES CLAVE / 
RESPONSABLES

ACTORES CLAVE / 
RESPONSABLES

ACTORES CLAVE / 
RESPONSABLES

ACTORES CLAVE / 
RESPONSABLES

Gobierno federal, gobiernos 

municipales, empresas privadas 

(constructoras), banca, proveedores 

de tecnologías

Especialistas en este tipo de sistemas, 

DROs

Maestro (especialista) y alumno 

(desarrollador u operador)
Desarrolladores u operadores

Gobierno (recopilación estadística sin 

violar políticas de privacidad)
Gobierno y banca

Diagnóstico del estado actual del uso 

de soluciones digitales en el sector 

edificación en México, incluyendo 

barreras tecnológicas y regulatorias.

Hito 2:

Análisis tipo benchmark para medir el 

rezago contra el contexto internacional

Hito 3:

Identificar y sistematizar casos de 

éxito existentes en el país sobre uso 

de soluciones digitales en 

edificaciones, para construir 

referentes locales. Es conveniente 

incluir el posicionamiento respecto a 

otros contextos internacionales

Hito 4:

Integrar estas tecnologías en la 

formación académica mediante 

convenios con universidades y 

descuentos para estudiantes en 

plataformas de modelado y simulación 

adaptadas al clima mexicano. Generar 

alianzas y sinergias desde la alta 

Hito 5:

Implementación de pilotos 

demostrativos en edificaciones nuevas 

o existentes que usen soluciones 

digitales para eficiencia energética, 

confort y resiliencia.

Hito 6:

Evaluación de impacto de los pilotos 

(energía, agua, confort, datos) y 

publicación de resultados.

Hito 7:

Desarrollo de una guía técnica o 

manual de adopción de tecnologías 

digitales para su escalamiento a nivel 

municipal, estatal o federal.

Hito 8:

Difusión de guía técnica

ACTORES CLAVE / 
RESPONSABLES

ACTORES CLAVE / 
RESPONSABLES

ACTORES CLAVE / 
RESPONSABLES

ACTORES CLAVE / 
RESPONSABLES

ACTORES CLAVE / 
RESPONSABLES

ACTORES CLAVE / 
RESPONSABLES

ACTORES CLAVE / 
RESPONSABLES

ACTORES CLAVE / 
RESPONSABLES

ACTORES CLAVE / 
RESPONSABLES

Especialistas y organizaciones no 

gubernamentales

Operadores de edificios (con casos de 

éxito)

Organizaciones, universidades, sector 

privado
Sector privado y educativo Sector privado y educativo Sector privado y educativo Gobierno y asociaciones del sector

Mapeo de actores clave y fuentes 

de datos: Identificar qué 

instituciones públicas y privadas 

generan, almacenan o requieren 

información útil sobre el sector 

edificación

Modificacion del marco 

regulatorio para promoverla 

construccion de uan version 

publica de las emisiones del 

COAS y LAUS, version 

anomimnizada, ver si deba de ser 

obligatorio compartirlo, Hacerlo 

para proyectos 

Talleres de diálogo y alineación: 

Crear espacios de conversación 

para identificar barreras, sinergias 

y principios comunes de 

colaboración.

Firma de acuerdos de colaboración y 

confidencialidad: Formalizar 

compromisos con poseedores de 

datos, bajo condiciones claras de uso, 

protección de privacidad y beneficios 

mutuos.

Establecimiento de mecanismos 

operativos de intercambio de datos: 

Crear canales continuos de flujo de 

información: mesas técnicas, 

plataformas digitales, enlaces 

institucionales.

Conformación del Grupo de Trabajo 

Técnico permanente: formalizar un 

comité interinstitucional que dé 

continuidad y escale los esfuerzos.

ACTORES CLAVE / 
RESPONSABLES

ACTORES CLAVE / 
RESPONSABLES

ACTORES CLAVE / 
RESPONSABLES

ACTORES CLAVE / 
RESPONSABLES

ACTORES CLAVE / 
RESPONSABLES

ACTORES CLAVE / 
RESPONSABLES

ACTORES CLAVE / 
RESPONSABLES

ACTORES CLAVE / 
RESPONSABLES

ACTORES CLAVE / 
RESPONSABLES

ACTORES CLAVE / 
RESPONSABLES

INEGI: tiene la infraestructura 
pero quizas le faltan recursos 
para hacerlo
INDAABIN

Empresas

INEGI deberia de elaborar una 

hoja de ruta por estos talleres 

auxiliados por organismos 

internacionales 

Sector industrial quiere colaborar para 

dar informacion, han habido 

demandas, se contrapone con la ley 

de datos, si estan protegidos por la 

ley, la gente tiene miedo de un tema 

fiscal, en vez de haber incentivos, 

siempre hay el tema fiscal porque 

SEDATU

CONAVI

CONUEE

Sector Privado

ONG internacional que audite basado 

en que esequema de acreditacion  

(que quieres cumplir para que vengan 

Creación de un Comité 

Interinstitucional (gobierno, sector 

privado, academia y sociedad civil) 

para liderar la definición de la 

estrategia de datos y metodologías.

Buscar y analizar com o se hacen en 

otros paises

Lanzar una campaña estratégica para 

informar al sector sobre los beneficios 

de compartir datos: liderazgo, mejora 

reputacional y cumplimiento anticipado 

de normativas.

Definición de metodología de 

medición, verificación y reporte (MRV): 

Establecer qué se mide, cómo se 

mide, con qué periodicidad y cómo se 

verifica.

Diseño de sistema de incentivos y 

penalizaciones: Establecer beneficios 

concretos para quienes reporten 

(visibilidad, acceso a fondos, 

certificaciones) y posibles 

restricciones para quienes no lo 

hagan.

Acuerdos de confidencialidad y 

mecanismos de anonimización: 

Establecer protocolos claros para 

proteger datos sensibles y fomentar la 

confianza.

Desarrollo y lanzamiento de una 

plataforma de libre acceso: Integrar los 

datos recopilados en una plataforma 

visual, georreferenciada y actualizable.

Diseño de criterios para 

PRESENTARLO DE FORMA 

SEGURA

Existe el sistema de infromacion 

energetica

Programa de capacitación y asistencia 

técnica: Apoyar a los actores (públicos 

y privados) con herramientas, talleres 

y formatos de reporte estandarizados.

aprovechar herramientas digitales y de 

conocmineto, en el INECC hay cursos 

para calculo de emisiones de efecto 

invernadero

ACTORES CLAVE / 
RESPONSABLES

ACTORES CLAVE / 
RESPONSABLES

ACTORES CLAVE / 
RESPONSABLES

ACTORES CLAVE / 
RESPONSABLES

ACTORES CLAVE / 
RESPONSABLES

ACTORES CLAVE / 
RESPONSABLES

ACTORES CLAVE / 
RESPONSABLES

ACTORES CLAVE / 
RESPONSABLES

ACTORES CLAVE / 
RESPONSABLES

Agencia energetica

secretaria de energia, gobiernos 

locales, poder legislativo

 La campaña debe de ser tambien 

para generar infromacion, hay 

esquemas de certificacion para huella 

ambiental (organismos de certificacion 

de huella ambiental AENOR, IMNS)

Tener organismos internacionales que 

medien la infromacion

CONUEE

SEMARANT

Gobiernos Locales

PEMEX... ya se tiene informacion de 

metodologia, todo lo que se solicita 

semarnat a los organismos 

verificadores, tienen en semarnat u 

sector que dice construccion, pero 

testificar para las organizaciones es 

un problema porque las 

organizaciones no quieren ser 

verificadas, no existe para proyectos 

baho el essquema 17029 que sea 

obligatorio para todos

INEGI

- Número de instituciones 

que publican datos de 

desempeño de 

edificaciones.

- Porcentaje de 

edificaciones reportando 

datos abiertos por 

tipología. ¡cual es el total?

Talleres anteriores

Incentivar la comunicación 
entre instituciones de 
gobierno y sector privado 
para compartir 
información y datos.

En México, la recopilación de datos ambientales relacionados 

con edificaciones y descarbonización se encuentra 

fragmentada entre distintas dependencias (SEMARNAT, 

INECC, SENER, SEDEMA locales, INEGI, etc.).

El sector privado también genera datos valiosos 

(certificaciones, consumos, huella de carbono, reportes ESG), 

pero no existe una vía clara ni una cultura consolidada de 
intercambio de información entre actores públicos y 
privados.

-En 2014 se empezo a trabajar en catastro en el registro de 

dato ya hay base de datos mas alimentada en algunos 

municipios, en 2021 se lanzo la ley general para rmonizacion 

de catastros (buscar)

Datos clave no son públicos ni están sistematizados: 

-La CFE posee información detallada de consumo eléctrico por 
acometida, pero no es pública ni está asociada a datos físicos 
como superficie construida.
-Las empresas suministradoras de combustibles fósiles 
tampoco publican datos desagregados de consumo por usuario o 

tipo de uso.

Fuentes alternativas de información están desactualizadas o son 

inaccesibles:

-Los registros catastrales urbanos suelen estar desactualizados, 

fragmentados y no disponibles públicamente.

-El pago del impuesto predial podría ser una vía para obtener 
datos de superficie construida, pero esta información no se 
sistematiza ni se vincula con consumo energético o 
emisiones.

Ausencia de infraestructura institucional para compartir información:

-No existen canales oficiales, plataformas o convenios 

Corto plazo

- Número de 

convenios/intercambios 

de datos firmados entre 

instituciones públicas y 

privadas.

- Número de mesas de 

trabajo interinstitucionales 

realizadas.

Porcentaje de unidades 

economicas o proyectos 

con informacion publica 

de emisiones vs el total

Readiness 

Framework

Transparencia de los 
datos para promover el 
liderazgo, favorecer la 
comparabilidad, la gestión 
y la confianza en la 
divulgación de resultados

-En México, la disponibilidad de datos sobre sostenibilidad y 

desempeño ambiental del entorno construido es limitada, 

dispersa y poco estandarizada.

-Existen esfuerzos de transparencia aislados (por ejemplo, 

GHG Protocol en empresas, certificados LEED/EDGE 

públicos, reportes de ESG), pero no hay una plataforma 

integrada nacional para datos del sector construcción.

-La SEMARNAT y el INECC han publicado bases de datos de 

emisiones nacionales, pero no desagregadas por edificio o 

proyecto. Inventario Nacional de Emisiones de Gases y 

Compuestos de Efecto Invernadero (INEGyCEI) 2021: 

https://www.datos.gob.mx/busca/dataset/inventario-nacional-de-

emisiones-de-gases-y-compuestos-de-efecto-invernadero-

inegycei.

-La Ley General de Cambio Climático y la Ley de Transición 

Energética establecen obligaciones de monitoreo y reporte, 

pero aún no son exigidas en el sector edificación.

-Baja cultura de reporte voluntario y ausencia de incentivos para la 

transparencia

-Temor a la divulgación de información por posibles impactos 

reputacionales, regulatorios o de competencia.

-Los datos y análisis generados por herramientas de certificación del 

sector privado (como LEED, EDGE, WELL, GRESB, etc.) no son de 

libre acceso, lo cual impide su uso para establecer líneas base, 

comparabilidad sectorial o insumos para política pública.

-Falta infroamcion de consumo en diferentes edificaciones de 

diferentes zonas climaticas, el consumo esta relacionado con 

ingresos y clima , falta generar informacion (levantar informacion por 

medio de encuesta) y cruzando informacion

Mediano plazo

Marco de Preparación para la Descarbonización y Resiliencia Climática - Matriz de Acciones Habilitadoras
DATOS E INDICADORES

Desarrollar plataforma 
digital para construir y 
actualizar la línea base 
nacional del sector 
edificación

México no cuenta con una plataforma centralizada y 
abierta para monitorear el desempeño ambiental de las 
edificaciones ni para visualizar datos sectoriales por tipología, 

sistema constructivo o región.

Existen herramientas de certificación que generan datos 

valiosos (LEED, EDGE, WELL), pero estos no son de acceso 

público ni están integrados a sistemas nacionales.

Una plataforma abierta permitiría identificar las edificaciones 
de mayor impacto, facilitar la toma de decisiones políticas 
y técnicas, y fomentar la transparencia y colaboración 
intersectorial. También daría visibilidad al usuario de su 

posición con respecto al contexto y sus potenciales estrategias

Falta de datos del sector edificación a nivel nacional y subnacional 

para estimar impactos.

Resistencia del sector privado a compartir datos por políticas 

internas o miedo reputacional.

Plataformas privadas no comparten datos con actores públicos.

Instituciones públicas no han establecido sinergias para compartir 

datos en una plataforma común.

Bases de datos públicas están desactualizadas o no desagregadas 

por uso, tipología, zona climática o etapa del ciclo de vida.

Largo plazo

- Plataforma publicada y 

operativa (sí/no).

- Número de usuarios o 

entidades registradas en 

la plataforma.

Talleres anteriores, 

Readiness 

Framework

- Número de personas 

capacitadas en BMS o 

tecnologías de monitoreo.

- Número de edificaciones 

que integran BMS 

funcionales.

Efectividad de la 

capacitación

- Número de edificaciones 

(por sector productivo o 

actividad económica) que 

han adoptado alguna 

solución digital.

- Número de talleres, 

capacitaciones o alianzas 

realizadas para difusión 

tecnológica.

- Porcentaje de 

probabilidad de 

implementación

Readiness 

Framework

Disponer de herramientas 
de análisis, medición y 
evaluación comparativa de 
edificios eficientes, cero 
carbono y resilientes.

Actualmente, no existe una herramienta pública estandarizada 

en México que permita a propietarios, operadores o 

desarrolladores medir y comparar el desempeño ambiental de 

sus edificaciones.

Algunas certificaciones como EDGE, LEED, WELL y GRESB 

ofrecen plataformas de evaluación, pero no están disponibles 

para todos los usuarios ni adaptadas al contexto nacional.

-Herramienta de Evaluación de Desempeño Ambiental en 

Vivienda (INFONAVIT): Energía, agua, residuos, ubicación, 

materiales    

-Calculadora de CO₂ para vivienda (CONAVI): Emisiones por 

energía y materiales 

-Sisevive-Ecocasa (SHF, GIZ, KfW): Energía térmica y 

eléctrica, CO₂, costos  

-Herramienta EDGE (IFC): Energía, agua, materiales        

Falta de acceso a herramientas públicas, gratuitas o adaptadas al 

contexto nacional.

Algunas herramientas solo contemplan zonas climáticas generales, 

sin considerar amplitud térmica diaria.

Algunas herramientas existentes son costosas, complejas y 

requieren gran cantidad de datos técnicos.

Falta de capacitación técnica para el uso e interpretación de 

herramientas como EDGE, que sí son accesibles pero poco 

utilizadas.

Ausencia de indicadores homologados que permitan comparar 

resultados entre edificios de distintos tipos y regiones.

Resistencia del sector privado a evaluarse por temor a mostrar bajo 

Mediano plazo

Readiness 

Framework

- Número de herramientas 

públicas disponibles para 

diagnóstico y evaluación 

en el contexto mexicano.

- Número de edificaciones 

evaluadas con dichas 

herramientas.

Desarrollo de capacidades 
en el uso de tecnologías 
de recopilación y gestión 
de datos de una 
edificación (Building 
Management Systems 
BMS) para medir su 
eficiencia y el impacto en 
GEI.

Existen múltiples programas de capacitación sobre eficiencia 

energética, monitoreo y automatización, tanto en instituciones 

públicas como privadas, pero su difusión y aplicación práctica 

son limitadas:

-CONUEE: Cursos sobre sistemas de gestión energética en 

edificios públicos.

-CEELA: Capacitación en diseño energético y operación de 

edificios.

-UNAM, IER, IIE: Diplomados en automatización y eficiencia 

energética.

-UAM, Tec de Monterrey, Ibero, UDLAP: Cursos en domótica, 

ciudades inteligentes y gestión energética.

Readiness 

Framework

Difundir y promover la 
implementación de 
soluciones digitales para 
la medición, monitoreo, 
control y automatización 
de edificaciones como 
modelado BIM, AI, 5G, y 
big data, internet de las 
cosas, sensores, y 
sistemas de gestión de 
datos para edificios y 
ciudades. 

Tecnologías como BIM, IoT, AI y big data ya se utilizan en 

algunos sectores del mercado mexicano (infraestructura, 

desarrolladores grandes), pero su adopción no es generalizada 

ni está integrada de forma sistemática en políticas urbanas o 

normativas de construcción.

A nivel internacional, estas herramientas permiten optimizar el 

diseño, operación y mantenimiento de edificaciones, mejorar la 

eficiencia de recursos, y facilitar la toma de decisiones basada 

en datos.

Alto costo de implementación inicial de tecnologías digitales (BIM, 

sensores, IA), especialmente para municipios y PyMEs.

Falta de capacidades técnicas y habilidades digitales en gobiernos 

locales, desarrolladores y profesionales del sector.

Baja interoperabilidad entre plataformas y sistemas, lo que impide 

integrar datos de diferentes fuentes.

Ausencia de normativas, estándares técnicos o incentivos que 

impulsen su adopción en el sector edificación y urbano.

Desconexión entre los datos generados y su aprovechamiento para 

políticas públicas o planeación urbana.

Las herramientas de simulación energética no están adaptadas a los 

climas de México, ya que no consideran la variación térmica diaria y 

suelen ser costosas.

Mediano plazo

D5

Desarrollo de 
capacidades 

en 
mecanismos y 
tecnologías de 

información 
para medición, 

registro, 
verificación y 

reporte de 
emisiones 

D3

Disponer de 
soluciones 

digitales para 
la medición, 
monitoreo, 
control y 

automatizació
n de 

edificaciones 
como 

modelado 
BIM, AI, 5G, y 

big data

Falta de difusión de programas de capacitación existentes.

Alta rotación de personal en gobiernos locales y PyMEs, lo que limita 

el desarrollo continuo de capacidades técnicas.

Escasa implementación de tecnologías de monitoreo, por 

desconocimiento o falta de recursos.

Ausencia de lineamientos técnicos y criterios regulatorios que 

promuevan el uso de sistemas como BMS.

Altos costos de los BMS

Falta de incentivos y financiamientos

Corto plazo

D2

Disponer de 
herramientas 
de medición y 

evaluación 
comparativa 
de edificios 
eficientes, 

cero carbono 
y resilientes

D4

Transparencia 
de los datos 

para promover 
el liderazgo, 
favorecer la 

comparabilida
d, la gestión y 
la confianza 

en la 
divulgación de 

resultados



Procedencia
Acción 

transformadora
Contexto Nacional Barreras ¿Cuándo? MILESTONE (HITO)  1 MILESTONE (HITO)  2 MILESTONE (HITO)  3 MILESTONE (HITO)  4 MILESTONE (HITO)  5 MILESTONE (HITO)  6 MILESTONE (HITO)  7 MILESTONE (HITO)  8 MILESTONE (HITO)  9 MILESTONE (HITO)  10 INDICADOR

Marco de Preparación para la Descarbonización y Resiliencia Climática - Matriz de Acciones Habilitadoras
DATOS E INDICADORES

Conformar una Mesa de Trabajo 

Nacional para coordinar la creación de 

la línea base, se necesita uan iniciativa 

polticia grande

Definir categorías clave para la línea 

base: Tipología de edificio, sistema 

constructivo, zona climática y etapa 

del ciclo de vida.

cliamtico, socieconomico, tamaños 

(tipologia)

Se tendria que hacer analisis anterior 

de como esta la infroamcion y 

prefactibilidad

Establecer una metoologia de solciitud 

de datos para todas las organizasmos, 

quizas CFE tenga que pedir m2 en 

nuevos contratos

Recopilar datos de operación de 

edificaciones: 

- Solicitar consumo eléctrico a CFE 

por edificación.

- Solicitar consumo de combustibles a 

proveedores privados.

- Obtener consumo de agua de 

dependencias locales.

- Obtener datos de superficie 

construida del catastro o del predial.

- Solicitar datos de generación de 

residuos (SEMARNAT) y emisiones 

Recopilar datos de construcción 

(carbono embebido): Identificar 

sistemas constructivos representativos 

y cuantificar materiales; asignar 

factores de emisión por m² o por kg 

usando EPDs, bases de datos 

nacionales e internacionales.

Desarrollar metodología nacional de 

cálculo: Estandarizar cómo estimar 

impactos usando datos disponibles y 

normas internacionales.

Crear indicadores para la medición 
comparada e implementar 
metodologías para la 
estandarización de los datos.

Publicar la línea base nacional: 

Integrar resultados por categoría y 

visualizarlos geográficamente.

Actualizar los datos del sector 
edificación cada año, para poder 
monitorear su impacto y llevar a 
cabo la planeación de las 
implementación de las acciones 
transformadoras.

ACTORES CLAVE / 
RESPONSABLES

ACTORES CLAVE / 
RESPONSABLES

ACTORES CLAVE / 
RESPONSABLES

ACTORES CLAVE / 
RESPONSABLES

ACTORES CLAVE / 
RESPONSABLES

ACTORES CLAVE / 
RESPONSABLES

ACTORES CLAVE / 
RESPONSABLES

ACTORES CLAVE / 
RESPONSABLES

ACTORES CLAVE / 
RESPONSABLES

INEGI

Dependencias cabeza de sector 

(SEMARNAT, SENER, SEDATU)

FIDE

SEDEMA (como constructora)

CFE

CONAVI

INEGI

SEDATU

INEGI

SEDATU

Residuos lo tiene INEGI y gobiernos 

locales

CONAGUA para agua

Conformar grupo técnico 

interinstitucional: academia, sector 

privado y organismos internacionales 

para coordinar el proceso.

Revisar compromisos climáticos y 

metas internacionales: Analizar 

benchmarks y metas existentes en 

países con contextos comparables.

Proponer metas diferenciadas en 

eficiencia energética, carbono 

incorporado, carbono operacional y 

resiliencia.

Validar metas con actores clave y 

ajustar con base en evidencia y 

viabilidad técnica.

Publicar y oficializar las metas 

nacionales

Definir mecanismos de monitoreo y 

actualización: Establecer indicadores, 

periodicidad de revisión y 

responsables de seguimiento.

ACTORES CLAVE / 
RESPONSABLES

ACTORES CLAVE / 
RESPONSABLES

ACTORES CLAVE / 
RESPONSABLES

ACTORES CLAVE / 
RESPONSABLES

ACTORES CLAVE / 
RESPONSABLES

ACTORES CLAVE / 
RESPONSABLES

ACTORES CLAVE / 
RESPONSABLES

ACTORES CLAVE / 
RESPONSABLES - Número de metas 

sectoriales definidas y 

publicadas.

- Número de metas 

alcanzadas

Talleres anteriores

Desarrollar una línea base 
nacional del sector 
edificación que integre 
consumo de recursos y 
emisiones por tipología, 
sistema constructivo, zona 
climática y ciclo de vida, 
para facilitar la 
comparación y 
priorización de 
intervenciones locales.

México cuenta con datos desagregados por sector 
económico (residencial, comercial, industrial, público) sobre 

consumo de energía y emisiones de gases de efecto 

invernadero. Sin embargo, no existen datos desagregados 
por tipología de edificación, sistema constructivo, zona 
climática ni por etapa del ciclo de vida, lo que limita el 
análisis técnico y la toma de decisiones.

En 2008, la Comisión para la Cooperación Ambiental (CCA) 

del TLCAN estimó el impacto ambiental del sector edificación 

en México, concluyendo que representa:

-17% del consumo total de energía nacional,

-25% del consumo total de electricidad,

-5% del consumo total de agua,

-20% de las emisiones de CO₂,

-20% de los residuos generados.

A pesar de estos datos, no se ha actualizado una línea 
base nacional robusta que permita comparar el 
desempeño de edificios por tipo, región o material, lo cual 
es crucial para diseñar políticas efectivas, canalizar 
recursos y establecer metas realistas de 
descarbonización y resiliencia.

Falta de datos desagregados y accesibles por etapa del ciclo de vida 

(diseño, construcción, operación, fin de vida).

Ausencia de integración entre fuentes: energía, agua, residuos y 

emisiones no se reportan de forma coherente ni comparable.

Poca sistematización de tipologías constructivas o climáticas en 

catastro o bases públicas.

Datos clave (por ejemplo, CFE, SACMEX, certificaciones) no están 

disponibles o no pueden cruzarse fácilmente.

Desconfianza para compartir información sensible y falta de 

mecanismos que garanticen anonimización y utilidad sectorial.

No hay mecanismo oficial que incentive la generacion e intercambio 

de infromcion entre sectores publico y privado

Como es un negocio de consumos a veces no se quiere realizar 

estos aportes

Mediano plazo

- Existencia y 

actualización de la línea 

base nacional publicada.

- Cobertura (%) del total 

del parque edificado 

representado en la línea 

base.

INECC

RENE 

ya lo tiene y se deberia de añadir lo que necesita el sector construccion y 

adaptar a las necesidades, cada industria diga que necesitan

Readiness 

Framework

Definición de metas en 
eficiencia energética, 
carbono incorporado y 
operacional, y resiliencia 
para el sector edificación y 
construcción.

La Hoja de Ruta para el Código y Normas de Eficiencia 
Energética para Edificaciones en México (IECC México) 

establece metas de reducción del consumo eléctrico para 
2050:

-53.4% en el sector residencial

-78.7% en el sector comercial,

conforme a la Estrategia de Transición para Promover el Uso 

de Tecnologías y Combustibles más Limpios.

También plantea como meta aspiracional lograr 
edificaciones cero emisiones netas para 2050, mediante 

eficiencia energética, energía renovable y compensaciones con 

bonos de carbono.

Sin embargo, no se han definido metas específicas y oficiales 

en carbono incorporado ni resiliencia climática, ni existe una 

integración clara de estos objetivos en la política climática 

nacional ni en las NDCs.

Falta de una instancia técnica y política que coordine la 
definición intersectorial de metas.

Carencia de datos nacionales y líneas base actualizadas que 

sustenten metas realistas y medibles.

Baja articulación entre regulaciones energéticas (como la NOM-
008 y NOM-020), criterios de sustentabilidad, y acciones de 
adaptación climática.

Falta de reconocimiento del sector edificación como sector 
clave en los compromisos climáticos nacionales.

Mediano plazoD1

Disponer de 
herramientas 

o bases de 
datos para la 
definición de 

metas de 
eficiencia 

energética, 
carbono 

incorporado y 
operacional, y 

resiliencia 
para el sector 
construcción



Procedencia Acción transformadora Contexto Nacional Barreras ¿Cuándo? MILESTONE (HITO)  1 MILESTONE (HITO)  2 MILESTONE (HITO)  3 MILESTONE (HITO)  4 MILESTONE (HITO)  5 MILESTONE (HITO)  6 MILESTONE (HITO)  7 MILESTONE (HITO)  8 MILESTONE (HITO)  9 INDICADOR

Diagnóstico y diseño técnico (Desarrollo 
del modelo financiero, caso de negocio, 
taxonomías, etc.):

-Conformación de una Mesa de Trabajo de 
Financiación Sostenible de Edificios y 
Construcción y convocatoria de 
participantes (Comité financiero).
-Identificar los costos adicionales de 
construcción neto cero carbono y resiliente 
(envolvente térmica, energías renovables, 
eficiencia hídrica, materiales bajos en 
carbono, etc.).
-Cuantificar los ahorros operativos 
esperados (energía, agua, mantenimiento, 
salud).
-Analizar barreras de financiamiento: 
acceso al crédito, costos financieros, 
percepción de riesgo.
-Estimar la brecha financiera que justifique 
el incentivo fiscal.

Diseño del esquema de incentivos:

-Propuesta de incentivos fiscales federales 
o locales, por ejemplo:
-Deducciones o exenciones en ISR o IVA 
para desarrolladores certificados.
-Exención de impuestos prediales o sobre 
adquisición de inmuebles a viviendas net-
zero.
-Aceleración de depreciación de activos 
verdes.
-Bonos de densificación en normas de 
desarrollo urbano.

Articulación con financiamiento verde:

-Vincular los incentivos fiscales a fuentes 
de financiamiento verde:
-Créditos verdes con tasas preferenciales 
(INFONAVIT, SHF, Banobras, FIRA).
-Bonos verdes (BMV / México2).
-Programas multilaterales (BID, GCF, GEF, 
PNUD).
-Crear programas y fuentes de 
financiamiento para promover la 
innovación en México.

Proyectos piloto:

-Lanzar proyectos piloto con 
desarrolladores públicos o privados en 
diferentes regiones.
-Monitorear impacto económico, ambiental 
y social (reducción de emisiones, ROI, 
empleos verdes).
-Ajustar parámetros según resultados.

Aprobación y lanzamiento del modelo:

-Integrar el modelo en la taxonomía local
-Ley de Cambio Climático, Ley de Vivienda, 
Ley de Ingresos y Egresos.
-Planes de desarrollo urbano, reglamentos 
de construcción.
-Programas sectoriales (PECC, PROSEGH, 
ENASES, etc.).

ACTORES CLAVE / RESPONSABLES ACTORES CLAVE / RESPONSABLES ACTORES CLAVE / RESPONSABLES ACTORES CLAVE / RESPONSABLES ACTORES CLAVE / RESPONSABLES ACTORES CLAVE / RESPONSABLES ACTORES CLAVE / RESPONSABLES ACTORES CLAVE / RESPONSABLES ACTORES CLAVE / RESPONSABLES

Selección del proyecto piloto: correccion 
RECOLECCION DE CASOS EXITENTES

-Escoger un tipo de edificio representativo: 
vivienda social, escuela, oficina pública, 
hospital, etc.
-Preferentemente en zonas climáticas 
prioritarias (cálido seco, cálido húmedo, 
templado).
-Debe contar con datos energéticos 
históricos o posibilidad de monitoreo.
- Diferenciar proyectos piloto entre 
edificaciones existentes y nuevas.

Hito 2:
Confirmar existencia de estudios 
socioeconómicos.

Hito 3:
Definir las medidas a implementar:

-Envolvente térmica: aislamiento, ventanas, 
techos reflectivos.
-Sistemas activos: iluminación LED, aires 
acondicionados eficientes.
-Energías renovables: paneles solares FV o 
calentadores solares.
-Gestión energética: sensores, domótica, 
submedición.
-Estimar costos de inversión inicial y vida 
útil esperada.

Hito 4:
Realizar estudio de mercado de las 
medidas de eficiencia energética 
disponibles

Hito 5:
Establecer línea base y plan de medición:

-Medir consumo energético actual 
(kWh/m²/año), costos, confort térmico, 
emisiones GEI.
-Utilizar instrumentos de MRV (monitoreo, 
reporte y verificación).
-Definir período de observación: mínimo 12 
meses post-intervención.            
Correcion Tomar lo que existe integraro y 

vincularlo para demostrar la reduccion 

ejemplo  integracion de plataformas de  

medicion GHG o MexicoCO2,  relacionarlo 

Hito 6:
Implementación y seguimiento:

-Ejecutar las medidas con 
acompañamiento técnico.
-Monitorear consumos y desempeño en 
tiempo real o con auditorías periódicas.
-Registrar ahorros en consumo energético, 
reducción de emisiones, mejoras en 
confort.
-Cálculo del retorno de inversión (ROI)
-Comparar inversión inicial vs ahorros 
anuales.
-Calcular tiempo de recuperación simple y 

Hito 7:
Divulgación de resultados y replicabilidad:

-Publicar fichas técnicas comparativas: 
antes/después.
-Mostrar resultados financieros y sociales 
(uso de infografías, videos, boletines).
-Capacitar actores locales y escalar 
experiencias exitosas.
-Financiar proyectos con buenas prácticas 
de sustentabilidad y tecnologías 
emergentes para su replicabilidad a una 
mayor escala.  DE ACUERDO CON LA 

DIVULGACION 
ACTORES CLAVE / RESPONSABLES ACTORES CLAVE / RESPONSABLES ACTORES CLAVE / RESPONSABLES ACTORES CLAVE / RESPONSABLES ACTORES CLAVE / RESPONSABLES ACTORES CLAVE / RESPONSABLES ACTORES CLAVE / RESPONSABLES

SUME IFC, SHF, INFONAVIT, 
DESARROLLADORES, Consultores

SENER, CONUEE, CFE. Se necesita acceso 
a datos de medición.

CENACE y CRE.

CONAVI, NAFIN, SHF, BANOBRAS, FIDE, 
FIPATERM, Cooperación Internacional

Industria privada, academia, colegios, 
ALENER y/o asociaciones vinculadas a 
edificación sustentable

CENACE, consultores energéticos 
(taxonomía), SHF, INFONAVIT, CONAVI

- Lo más complicado es el monitoreo ex-
post
- Definir condiciones vinculatorias claras e 
incentivos para los participantes
- Promover la vinculación con programas 
existentes como FIDE o FIPATERM

Generar un documento de referencia con 
los proyectos ya realizados para que sirva 
de base y caso práctico. Divulgar 
periodicamente resultados contra umbrales 
de la taxonomía para mantenerla 
actualizada

Conformación de una Mesa de Trabajo de 
Financiación Sostenible de Edificios y 
Construcción y convocatoria de 
participantes (Comité técnico-económico).

Desarrollo de lineamientos y directrices a 
considerar para preparar, presentar y 
evaluar presupuestos de proyectos de 
construcción sostenible, alineado al 
modelo financiero.

Incorporación de los criterios de la 
Taxonomía Sostenible a los productos 
financieros.

Aprobar y publicar documento/guía
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SUME IFC, SHF, INFONAVIT, 
DESARROLLADORES

Evaluación de exposición y vulnerabilidad 
climática:

-Analizar el sitio del proyecto frente a 
amenazas climáticas actuales y futuras: 
Lluvias extremas, inundaciones, olas de 
calor, sequías, ciclones, subsidencia.
-Usar herramientas como mapas de riesgo 
(Atlas de Riesgos Municipales, ERM).
-Aplicar métodos como:
-Evaluación de riesgos climáticos físicos.
-Evaluación de vulnerabilidad estructural y 
de servicios.

Estimar los costos asociados a no 
implementar medidas de adaptación:
-Daños estructurales.
-Pérdida de valor inmobiliario o interrupción 
de operación.
-Aumento de costos de mantenimiento o 
seguros.
- Se pueden usar metodologías como 
análisis de costo-beneficio climático (CBA), 
análisis de sensibilidad al riesgo o modelos 
de riesgo financiero.

Diseño de medidas de adaptación y 
resiliencia:

-Ejemplos: elevación de estructuras, 
drenaje pluvial sostenible, techos 
reflectantes, vegetación adaptada, 
materiales resistentes al calor y humedad.
-Estimar su costo incremental.

Comparar escenarios: inacción vs acción:

Construir escenarios financieros para el 
proyecto:
-Escenario sin medidas climáticas → 
incluye costos por riesgo.
-Escenario con medidas → incluye 
inversión adicional + beneficios esperados.
Evaluar indicadores como:
-Retorno de inversión climática.
-Reducción del riesgo financiero.
-Aumento de valor resiliente de la 
propiedad.

Integrar los resultados en el plan de 
negocio:

Incorporar los riesgos y costos climáticos 
como:
-Línea dentro de los costos operativos y 
contingencias.
-Justificación para seguros, fondos de 
reserva o sobrecostos climáticos.
-Presentar el análisis ante bancos, 
inversionistas o autoridades regulatorias.

ACTORES CLAVE / RESPONSABLES ACTORES CLAVE / RESPONSABLES ACTORES CLAVE / RESPONSABLES ACTORES CLAVE / RESPONSABLES ACTORES CLAVE / RESPONSABLES ACTORES CLAVE / RESPONSABLES ACTORES CLAVE / RESPONSABLES ACTORES CLAVE / RESPONSABLES ACTORES CLAVE / RESPONSABLES

Conformación de una Mesa de Trabajo de 
Financiación Sostenible de Edificios y 
Construcción y convocatoria de 
participantes (Comité técnico-económico)  
se liga con la 6 y la 7 pra dar credibilidad y 

relevancia 

Compendio.
Desarrollar guía/manual de buenas 
prácticas financieras/contables, que 
vinculen descarbonización-resiliencia-ESG 
en el entorno construido, alineado a marcos 
de reporte bajo normativas nacionales (si 
las hay) o internacionales.

Empujar el desarrollo de normativa nacional 
de la mano con reglamentos de 
construcción locales.

Establecer sistemas de medición y 
divulgación

-Medir y monitorear los indicadores clave 
de desempeño energético y climático:
-Establecer protocolos internos para:
-Verificación por terceros (ej. 
certificadoras, ESCOs).
-Integración en reportes anuales o 
sostenibilidad.
-Usar taxonomía de México
-Reportar públicamente el desempeño ESG 
del portafolio inmobiliario

Educación y sensibilización de las 
entidades financieras a nivel directivo.

(Sinergia entre consultores para facilitar el 
proceso de medición y la rapidez.
Creación de herramientas de acceso 
general que apoyen a la toma de 
decisiones).

Usar el desempeño ESG como ventaja 
competitiva
Vincularlo a:

-Emisión de bonos verdes o sustentables.
-Acceso a financiamiento verde o 
sostenible (tasa preferencial, blended 
finance).
-Mejora en la calificación GRESB u otros 
índices.

Impulsar el conocimiento de oportunidades 
sostenibles al cliente final.

Vincular indicadores de edificación con 
categorías ESG:

Ambiental: Consumo energético por m², 
emisiones operativas y embebidas 
(CO₂e/m²), certificaciones verdes, 
eficiencia hídrica, materiales bajos en 
carbono, energía renovable generada o 
contratada.
Social: Accesibilidad, calidad del aire 
interior, confort térmico, salud ocupantes, 
inclusión social (vivienda asequible, 
género), empleos verdes generados.
Gobernanza: Políticas corporativas sobre 
edificación sostenible, cumplimiento 
normativo, estrategia climática, 
transparencia y auditorías ambientales.

Comenzar el establecimiento de metas y 
objetivos en conjunto. Pasos de Acción y 
horizontes bien definidos.

Divulgación de reportes e identificación de 
mejoras en áreas clave.

(Obligatorio para públicas y al inicio 
recomendado para no públicas)
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% Progreso = (hito completado / total hitos) 
x 100

Talleres anteriores

4. Integrar dentro de los planes de 
negocios de los proyectos de 
construcción el costo de los riesgos 

frente al cambio climático (internalización 

del riesgo climático) si no se implementan 
medidas de resiliencia.  se puede unir con 
el 6 

Mecanismos de evaluación de riesgos 
financieros frente al Cambio Climático:

-Atlas Nacional de Riesgos 
(CENAPRED)
-Evaluaciones de riesgo climático del 
PNUD, BID, GIZ
-Normas técnicas de riesgo (NMX-CC-
ISO 14091)
-Bonos verdes e informes ESG (BMV, 
MÉXICO2)
-Proyectos piloto de resiliencia urbana 
(GIZ, ONU-Hábitat)

-Falta de datos climáticos específicos por 
zona urbana y herramientas accesibles.
-Dificultad para monetizar riesgos futuros 
o intangibles como pérdida de confort o 
salud.
-Los desarrolladores suelen minimizar 
riesgos futuros si no son obligatorios.
-Las leyes y reglamentos de construcción 
no exigen evaluación de riesgo climático 
ni resiliencia.
-Bancos no piden estudios climáticos 
como requisito crediticio, salvo en bonos 
verdes.

Corto plazo
-NÚmero de proyectos con el análisis de 
internalización del riesgo climático

Readiness 

Framework

5. Vinculación de la eficiencia energética, 
el cero carbono y la resiliencia de las 
edificaciones con los marcos de reporte y 

estándares de divulgación de desempeño 

Medio ambiental, Social, Gobernanza 

(ESG).

-BMV y MÉXICO2: Guías para emisión 
de bonos verdes y reporte ESG con 
criterios para edificios sostenibles.
-Fideicomisos de Inversión en Bienes 
Raíces (FIBRAs): FIBRA Uno, FIBRA 
Prologis, FIBRA Macquarie han 
integrado objetivos ESG vinculados a 
EE y cero carbono.
-Iniciativa SBTi México: Empresas 
inmobiliarias comienzan a definir metas 
alineadas con 1.5°C (ciencia climática).
-SHF – financiamiento verde: Otorga 
líneas de crédito ligadas al desempeño 
energético (ej. EDGE, CEELA).
-LEED, EDGE: Certificaciones activas en 
edificación que pueden reportarse 
como parte de ESG.

Marcos ESG relevantes y vigentes 
Globales aplicables en México:

-GRI (Global Reporting Initiative) – 
reporte de sostenibilidad.
-SASB / IFRS S1 y S2 – sector 
construcción e inmobiliario.
-TCFD / ISSB – divulgación de riesgos 

-Falta de capacidades para medir 
emisiones de edificios (en operación y 
construcción).
-Visión de cumplimiento ESG como 
“formalismo” y no como herramienta 
estratégica.
-Percepción de altos costos de 
certificación, medición o auditoría.
-No hay obligación regulatoria de reporte 
ESG ni estandarización nacional.
-Falta de alineación entre normativas de 
construcción y criterios ESG utilizados en 
finanzas.
-Empresas desconocen cómo reportar 
adecuadamente métricas de edificación 
sostenible.    Identificar metricas 

Mediano plazo

-% Progreso = (hito completado / total 
hitos) x 100

Talleres anteriores

2. Demostrar los beneficios de la 
implementación de medidas de eficiencia 
energética y energía renovable en 
proyectos piloto para mostrar el retorno de 

la inversión (ROI).  Corrección: Recabar  y 
divulgar los resultados y lecciones 
aprendidas de proyectos existentes 
realizados en nuestro pais, pues existen 
muchos ejemplos; no se necesitan nuevos 
proyectos piloto. Actualizar a numero y 
tecnologías actuales. Crear documentos 
de casos de estudio para edificaciones 
nuevas y existentes

Proyectos piloto implementados en 
México: 

-Vivienda Sustentable INFONAVIT y 
EDGE
-Escuelas solares – PNUD y Gobierno 
de CDMX
-Reto de Edificios Eficientes WRI 
México 
 CORRECCION Ya hay proyectos, 
Ecocasa, Nama de vivienda nueva, 
Proyectos leed platino o LEED ZERO, 
EDGE Zero,  Ejemplo LEKIL Na vivienda 
sustentable  buscar proyectos de 
monitoreo en tiempo real MRV

-Falta de datos base, monitoreo 
deficiente.
-Dificultad para cubrir inversión inicial sin 
acceso a créditos o incentivos.
-Baja percepción del valor de la eficiencia 
energética.
-Ausencia de marcos normativos que 
exijan o promuevan evaluación post-obra.
-Poca experiencia en diseño, instalación y 
evaluación de tecnologías.
CORRECCION Falta del analisis del costo 
real de la energia antes del subsidio la 
inea base debe de considerar el 
cumplimiento de las normas mexicanas 

Corto plazo

-% Progreso = (hito completado / total 
hitos) x 100

-Número de proyectos piloto

Readiness 

Framework

3. Establecimiento de lineamientos, 

directrices y normativa en los 

presupuestos para proyectos de 
construcción cero carbono y resilientes.

-En marzo de 2020, se creó el Comité de 
Finanzas Sostenibles (CFS), con el 
propósito de la elaboración de análisis, 
evaluaciones, propuestas y 
recomendaciones en materia de 
finanzas sostenibles, que contribuyan a 
la estabilidad del sistema financiero y a 
la movilización de capitales hacia 
actividades con efectos 
medioambientales y sociales positivos.

Falta de incorporación de los criterios de 
la Taxonomía Sostenible a los productos 
financieros.

Mediano plazo

Marco de Preparación para la Descarbonización y Resiliencia Climática - Matriz de Acciones Habilitadoras
FINANCIAMIENTO

Readiness 

Framework

1. Crear un modelo financiero o de 

negocios, con incentivos fiscales y no 
fiscales para proyectos cero carbono y 
resilientes en el sector construcción.

México cuenta con divesos 
instrumentos, programas y modelos 
para financiar la construcción o 
renovación de las edificaciones:
-Ecocasa
-Hipoteca verde
-Bonos verdes en México (BMV)
-Banca de desarrollo 
-Banca privada
-ESCOS
--Programas de sustitución tecnológica 
del FIDE
-Incentivos municipales dispersos

-Las tasas de interés de las fuentes de 
financiamiento de la banca privada son 
elevadas para proyectos sustentables.
-Desconocimiento de las fuentes e 
instrumentos de financiamiento 
disponibles en el mercado.
-Falta de profesionales en el sector 
financiero con conocimiento en 
eficiencia energética y energía renovable.
-Falta de acceso a créditos a tasas 
preferenciales para la construcción de 
edificaciones sustentables.
-No hay marco legal que permita aplicar 
incentivos fiscales ligados a desempeño 
energético en edificación.
-Fragmentación entre SEMARNAT, SHCP, 
SEDATU, gobiernos locales y municipales.
-Falta de sistemas de verificación 
confiables y homologados para validar 
que un edificio es net-zero.
-Percepción de mayor costo inicial sin 
considerar ahorros de ciclo de vida; 
aversión al riesgo.
-Bajo conocimiento y demanda de 
usuarios o compradores por viviendas net-
zero.
-Dificultad para calificar proyectos como 
bancables.
-Falta de estructuración de proyectos 
para acceder a fondos verdes.

Corto plazo

-% Progreso = (hito completado / total 
hitos) x 100

-Publicación del modelo financiero

F1

Establecer un 
modelo 

financiero, con 
incentivos 

fiscales y no 
fiscales para 

proyectos cero 
carbono y 

resilientes en 
el sector 

construcción

F2

Establecimien
to de 

directrices de 
presupuestos 

para proyectos 
de 

construcción 
cero carbono y 

resilientes

F3

Vinculación de 
la eficiencia 

energética, el 
cero carbono y 
la resiliencia 

de las 
edificaciones 

con los 
marcos de 
reporte y 

estándares de 
divulgación de 

desempeño 
ESG
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Marco de Preparación para la Descarbonización y Resiliencia Climática - Matriz de Acciones Habilitadoras
FINANCIAMIENTO

- Idenificar participantes necesarios en la 
mesa. Ej. Gobierno, bancos, incorporando 
finanzas, etc. asociaciones gremiales.

Asociaciones gremiales. Asociaciones gremiales. Asociaciones gremiales.

Consultoras
Gobierno
Constructoras
Bancos
Reguladores

Bancos
Consultoras
Entidades financieras nacionales e 
internacionales

Inmobiliarias / constructoras
Entidades financieras
Consultoras

Constructoras
Fibras
Consultoras

Conformación de una Mesa de Trabajo de 
Financiación Sostenible de Edificios y 
Construcción y convocatoria de 
participantes (Comité técnico-económico) 
para que evalue las herramietnas 
existentes y valide cuales son las que si se 
aprueban para el sistema financiero se liga 

con la accion 7 y la 4.

- Evaluación de riesgos climáticos. 
- Análisis financiero de la inacción.

Desarrollar guía/manual de gestión de 
riesgos climáticos (identificación, 
evaluación, verificación y reporte) para 
incluirlo en el modelo financiero / caso de 
negocio.  Corrección Metodologia 
aprobada para evaluacion d riesgos, 
analisis financiero del costo de la inaccion 
y riesgo climatico del actuvo por inaccion 
YA EXISTE  solo hay que hacer las mejores 

practicas de lo que ya hay 

Desarrollar guías del análisis financiero.
Metodologías de evaluación financiera.

(No había entendimiento de cómo se hace)

Integrar dentro del diseño bioclimático de 
las edificaciones el futuro cambio de clima 
para incrementar su resiliencia y tomar en 
consideración los posibles riesgos que 
conlleve la ubicación del predio.  
correccion  creacion de una clasificacion 
del riesgo climatico de cada activo asi 
como los esfuerzos para su adaptcion y 
mitigacion para reduccion de los riesgos e 
integracion de esos criterios en los 
modelos financieros Correccion estudio de 

Integrar las acciones de adaptación y 
demostrar su efectividad.

(El precio de la resiliencia en la evaluación 
de lo que cuestan los activos)

Aprobar y publicar documento/guía 
corrección  divulgación de el sistema de 
clasificación e implementación en el 
sistema finaciero

Crear casos de estudio de incremento de 
resiliencia.

Clasificación de qué tanto o tan poco tiene 
el edificio.
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bancos y seguros y consultores que puedan 
hacer las implementaciones necesaria. 
organismo qe las validen  ISO resilience and 
climate adaptation plans

-Munich RE
427
Moodys
CENAPRED
Climate First

las organizaciones  que estan aqui en 
colaboracion con el sistema financiero 

wgbc, sume , wri  y organizaciones que 
puedan validar la metodologia de forma 
tecnica

el sistema financiero y los consultores que 
apoyen en las acciones 

Bancos (considerando el precio del dinero 
en la resiliencia del activo)

Conformación de una Mesa de Trabajo de 
Financiación Sostenible de Edificios y 
Construcción y convocatoria de 
participantes (Comité técnico-económico) 
se liga con el 6 

Capacitación local, mediante la academia 
y/o consultores internacionales Correccion 

consultores Mexicanos que hay miles de 

expertos

Capacitar a los profesionales del sector 
financiero sobre  los beneficios de tomar 
en cuenta el retorno dela inversión de la 
implementación de las medidas en 
eficiencia energética para que reduscan las 
tasas de interes de los instrumentos 
financieros para la edificación sustentable.  
ANADIR Al usuario final con sus beneficios 

y a los ejecutivos de cuenta, directivos  

tener incentivos para los ejecutivos que se 

pueda hacer 

Divulgación de productos sostenibles al 
usuario final.
(Estrategias de comunicación internas que 
logren transmitir).

Divulgación de la metodología y resultados 
de las capacitaciones. Corrección: 

Estandarización del lenguaje de la 
verificación y evaluación de los resultados.

Seguimiento y mejoras. 

(Feedback a reguladores y a la mesa de 
trabajo / Comité Técnico / Económico)

ACTORES CLAVE / RESPONSABLES ACTORES CLAVE / RESPONSABLES ACTORES CLAVE / RESPONSABLES ACTORES CLAVE / RESPONSABLES ACTORES CLAVE / RESPONSABLES ACTORES CLAVE / RESPONSABLES ACTORES CLAVE / RESPONSABLES ACTORES CLAVE / RESPONSABLES ACTORES CLAVE / RESPONSABLES

La banca y consultores o verificadores 
expetos en finanzas sostenibles.

- Expertos en construcción / financiamiento 
sostenible.
- Bancos
- Desarrolladores
- Consultores
- Verificadores

- Gobierno
- Instituciones internacionales
- Consejos de Construcción Sostenible

- Desarrolladores.
- Bancos

- Bancos
- Gobiernos

- Consultores
- Bancos
- Desarrolladores

% Progreso = (hito completado / total hitos) 
x 100

Readiness 

Framework

6. Crear guías para la verificación y 
divulgación de riesgos climáticos para 
incluirlos en los modelos económicos del 
proyecto (Climate Risk Assessment).

México cuenta con el atlas de riesgos 
climáticos del Centro Nacional de 
Prevención de Desastres (CENAPRED) 
y el Atlas Nacional de Vulnerabilidad al 
Cambio Climático (ANVCC) del Instituto 
Nacional de Ecología y Cambio 
Climático (INECC).

Falta integrar dentro del diseño 
bioclimático de las edificaciones el futuro 
cambio de clima para incrementar su 
resiliencia y tomar en consideración los 
posibles riesgos que conlleve la 
ubicación del predio.

- Se sabe qué hay (como lo que se indica 
en el contexto nacional) pero no se 
acciona.
- Falta de sensibilización al costo de la 
innación.
- Falta de conocimiento de herramientas 
para entender el costo.
- Falta incluir fuentes privadas.
- No había entendimiento de cómo se 
hace (metodología de evaluación 
financiera) y qué porcentaje se mitigó en 
acciones para bajar el riesgo

Corto plazo
% Progreso = (hito completado / total hitos) 
x 100

Readiness 

Framework

7. Desarrollo de capacidades en análisis 

técnico-financiero con un enfoque de 
ciclo de vida del proyecto y mejores 
prácticas considerando la mitigación y 
adaptación climática (Financial Technical 

Feasibility).

En 2023 se publicó la Taxonomía 
Sostenible de México como un 
instrumento para guiar a los tomadores 
de decisiones en la creación de fuentes 
de financiamiento para proyectos 
sustentables. Alineamiento al acuerdo 

de Paris.

- Falta de profesionales en el sistema 
financiero expertos en temas de cambio 
climático, eficiencia energética, energías 
renovables en edificación sostenible.

- Implementación y verificación de 
cumplimiento de taxonomía (costos x 
tiempo).
- Se deberían incorporar las experiencias 
de los actores relevantes en el sector 
(vivienda).

- Revisar requerimientos por sector y 
eficiencias mínimas.

- Faltan metas interinas de 
descarbonización para bancos por 
industria (SCOPE 3).

Corto plazo

-TCFD / ISSB – divulgación de riesgos 
climáticos físicos y de transición.
-GRESB – estándar para inmobiliarias e 
infraestructura (evaluación ESG anual).  
la taxonimia mexicana super 

improtante

Locales en uso:

-BMV – Guía de Reporte ESG.
-Principios de México2 y Bolsa 
Institucional de Valores (BIVA).
-Metodología ESG de AMIB para 

sostenible.    Identificar metricas 

esenciales en los momentos oportunos 

para su medición.

F5

Desarrollo de 
capacidades 
en análisis 

técnico-
financiero con 
un enfoque de 
ciclo de vida 

del proyecto y 
mejores 
prácticas 

considerando 
la mitigación y 

adaptación 
climática

F4

Existencia de 
guías para la 
verificación y 

divulgación de 
riesgos 

climáticos 
para incluirlos 

en los 
modelos 

económicos 
del proyecto 

ESG



Procedencia Acción transformadora Contexto Nacional Barreras ¿Cuándo? MILESTONE (HITO)  1 MILESTONE (HITO)  2 MILESTONE (HITO)  3 MILESTONE (HITO)  4 MILESTONE (HITO)  5 MILESTONE (HITO)  6 MILESTONE (HITO)  7 INDICADOR

Actualmente existe trabajo a nivel nacional en 
eficiencia energética, cero carbono y 
resiliencia en edificaciones. El próximo paso 
sería la creación de grupos de trabajo a nivel 
local. 

Definición de gobernanza, objetivos, metas y 
actividades del Grupo de Trabajo

Recuperar un paradigma contemporáneo de lo 
local para luego normalizarlo, regularlo y 
actualizarlo

Objetivos consensuados

Lanzamiento del Grupo de Trabajo locales

Que se incluyan subgrupos de trabajo con 
objetivos particulares
(Podría ser uno de los primeros pasos para 
comenzar desde abajo hacia arriba)

Seguimiento y divulgación del logro de 
objetivos y metas del Grupo de Trabajo

ACTORES CLAVE / RESPONSABLES ACTORES CLAVE / RESPONSABLES ACTORES CLAVE / RESPONSABLES ACTORES CLAVE / RESPONSABLES ACTORES CLAVE / RESPONSABLES ACTORES CLAVE / RESPONSABLES ACTORES CLAVE / RESPONSABLES

Gobierno, ONGs, empresas , coaliciones (ACs 

y colectivos)

Grupos de trabajo locales, gobiernos locales, 
ONGs, coaliciones, observadores 
internacionales

Expertos en procesos tradicionales Grupo de trabajo, gobierno Grupo de trabajo, gobierno

Conformación de comité técnico a nivel local 
para crear mecanismos y programas de 
desarrollo de capacidades alineado con el 
Grupo de Trabajo Nacional.

-Crear programas de capacitación a los 
profecionales del sector construcción y 
edificación y a interesados de la cadena de 
valor del sector construcción.
-Capacitar al personal y directivos de las 
empresas en buenas prácticas para reducir su 
impacto ambiental
-Capacitación en la implementación de las 
normas NOM y estándares NMX en EE y ER a 
los profesionales de la construcción.
-Integrar dentro de los planes de estudio de 
las universidades los temas de 

-Capacitación local, mediante la academia y/o 
consultores locales e internacionales
-Desarrollar guías y manuales oficiales 
basadas en evidencia.
-Generar metodologías prácticas para valorar 
y monitorear el proceso de descarbonización.

Hito 4:
Crear programas de estudio a todos los 
niveles (desde educación básica hasta 
posgrado)

Hito 5:
Extender el uso del DC-3 a esta acción 
transformadora

Hito 6:
Divulgación de los logros y resultados de 
las capacitaciones

Hito 7:
Comunicación, retroalimentación y 
seguimiento de las iniciativas (con los 
trabajadores de la construcción 
vinculados a una cultura verde)

ACTORES CLAVE / RESPONSABLES ACTORES CLAVE / RESPONSABLES ACTORES CLAVE / RESPONSABLES ACTORES CLAVE / RESPONSABLES ACTORES CLAVE / RESPONSABLES ACTORES CLAVE / RESPONSABLES ACTORES CLAVE / RESPONSABLES

Gobierno, ONGs, empresas , colectivos, 
investigadores y expertos, universidades, 
colegios, academia, empresarios, medios, 
profesionales de la comunicación

Comité y asesores, gobierno, universidades y 
colegios

Comité de asesores, gobiernos, universidades 
y colegios (academia)

Comité de asesores, gobiernos, universidades 
y colegios (academia)

Comité de asesores, gobiernos, universidades 
y colegios (academia)

Comité de asesores, gobiernos Comité de asesores, gobiernos

Conformación de comité técnico a nivel local 
para crear mecanismos y programas de 
desarrollo de capacidades  alineado con el 
Grupo de Trabajo Nacional.

-Crear programas dirigidos a arquitectos, 
ingenieros, autoridades municipales y 
comunidades constructoras.
-Desarrollo de capacidades para el cálculo de 
los costos por no integrar medidas de 
resiliencia en el diseño de las edificaciones 
que mejoran la adaptación climática.

-Capacitación local, mediante la academia y/o 
consultores internacionales
-Desarrollar guías oficiales basadas en 
evidencia climática y riesgo territorial.
-Guías para la verificación y divulgación de 
riesgos climáticos para incluirlos en los 
modelos económicos del proyecto
-Generar metodologías prácticas para valorar 
y monitorear la resiliencia de las 
edificaciones.

Incrementar la relación con instituciones como 
la CONUEE para difundir el código de 
edificaciones eficientes

Deberían integrarse y normalizarse estrategias 
del diseño resiliente y bioclimáticoa nivel 
nacional. Hacerlas obligatorias y ofrecer 
incentivos para motivar su aplicación y 
promoverlas

Diseño de herramienta para el análisis de 
retorno de inversión y costos operativos

-Capacitación local, mediante la academia y/o 
consultores internacionales
-Desarrollar guías oficiales basadas en 
evidencia climática y riesgo territorial.
-Guías para la verificación y divulgación de 
riesgos climáticos para incluirlos en los 
modelos económicos del proyecto
-Generar metodologías prácticas para valorar 
y monitorear la resiliencia de las 
edificaciones.

Incrementar la relación con instituciones como 
la CONUEE para difundir el código de 
edificaciones eficientes

Deberían integrarse y normalizarse estrategias 
del diseño resiliente y bioclimáticoa nivel 
nacional. Hacerlas obligatorias y ofrecer 
incentivos para motivar su aplicación y 
promoverlas

Diseño de herramienta para el análisis de 
retorno de inversión y costos operativos

Establecer incentivos fiscales, fondos de 
riesgo climático, y mecanismos de seguros 
ligados a resiliencia de la edificación.

Hito 5:
Diseñar herramienta gratuita para analizar 
el cambio climático y poder hacer 
proyectos resilientes

Hito 6:
Divulgación de los logros y resultados de 
las capacitaciones a nivel local

ACTORES CLAVE / RESPONSABLES ACTORES CLAVE / RESPONSABLES ACTORES CLAVE / RESPONSABLES ACTORES CLAVE / RESPONSABLES ACTORES CLAVE / RESPONSABLES ACTORES CLAVE / RESPONSABLES ACTORES CLAVE / RESPONSABLES

Organizaciones, empresas y gobierno, 
expertos en resiliencia climática, 
universidades

Hito 6:
Divulgación de los logros y resultados de 
las capacitaciones a nivel local

Miembros de comité de asesores y gobierno y 
universidades

Miembros de comité de asesores y gobierno y 
universidades

Miembros de comité de asesores y gobierno y 
universidades

-Establecimiento de un acuerdo en el sector 
público sobre adopción de compromisos de 
descarbonización y resiliencia de sus activos.
-Establecer como obligatoria la presentación y 
publicación de compromisos climáticos 
institucionales (tipo NDC por entidad).

Hito 2:
Establecer los compromisos climáticos

Programas de capacitación e información 
(obligatorios) sobre la implementación 
que incluyan beneficios e implicaciones.

Hito 3:
Crear formatos obligatorios para que cada 
entidad pública federal y estatal reporte 
emisiones, metas y avances anuales 
(estilo GHG Protocol o CDP para 
gobierno).

El cumplimiento de estas metas podría 
traducirse en incentivos.

Hito 4:
Establecer que sólo las entidades con 
compromisos climáticos activos y 
verificados acceder a fondos de 
infraestructura, bonos verdes e 
internacionales.

Hito 5:
Establecer evaluaciones independientes 
sobre los avances climáticos 
institucionales y publicar sus resultados.
Definición o selección de mecanismo o 
metodologías para la presentación de los 
compromisos (p.ej. Zero Carbon Buildings 
Commitment).

Hito 6:
Monitoreo y seguimiento de la divulgación 
de los compromisos establecidos

Acompañar de la división de metas, 
difusión de entidades y actores clave. 
Acceso a mayores oportunidades 
comerciales.

ACTORES CLAVE / RESPONSABLES ACTORES CLAVE / RESPONSABLES ACTORES CLAVE / RESPONSABLES ACTORES CLAVE / RESPONSABLES ACTORES CLAVE / RESPONSABLES ACTORES CLAVE / RESPONSABLES ACTORES CLAVE / RESPONSABLES

Gobierno y expertos en los compromisos 
climáticos.

Gobierno y expertos en los compromisos 
climáticos.

Gobierno y expertos en los compromisos 
climáticos.

Gobierno y expertos en los compromisos 
climáticos.

Gobierno y expertos en los compromisos 
climáticos.

-Ley General de Cambio Climático (LGCC) obliga a dependencias y 
entidades de la Administración Pública Federal (APF) a incluir criterios de 
mitigación y adaptación en sus políticas, programas y proyectos. También 
deben reportar información climática a través del Sistema Nacional de 
Información sobre Cambio Climático (SINACC).
-Presupuesto Basado en Resultados (PbR): Requiere a entidades federales 
que etiquetan recursos climáticos reportar su alineación con políticas 
nacionales de mitigación y adaptación.
-Programa Nacional de Cambio Climático (PNCC) y PNACC (en desarrollo) 
contienen lineamientos para que entidades públicas participen en 
acciones de adaptación y mitigación, pero no incluyen mecanismos de 
sanción o de incentivos financieros por compromisos asumidos.
-Normas de eficiencia energética obligatoria para edificios públicos como  
la NOM-008-ENER-2001 o programas de gestión energética obligan a 
ciertas instituciones a incorporar eficiencia en nuevas edificaciones, pero 
no exigen compromisos climáticos institucionales ni metas de reducción 
de emisiones.

Readiness 

Framework

Existencia de "declaración pública de 

compromisos climáticos" como requisito 
para asegurar transparencia, acceso a 
incentivos financieros y regulatorios para el 
sector público (disclosure agreements).

Readiness 

Framework

Existencia de un mecanismo para el 

desarrollo de capacidades en eficiencia 
energética, energía renovable y compra de 
bonos de carbono para la descarbonización 
para descarbonización del sector 

edificación. a nivel local.

-No existe una obligación legal específica 
de que cada entidad pública declare 
compromisos climáticos ni un 
mecanismo sancionador en caso de 
omisión.
-Las instituciones no reciben incentivos 
presupuestales directos por alinear sus 
operaciones o infraestructura con metas 
climáticas.
-Falta de capacidades internas para 
diseñar, monitorear o reportar 
compromisos climáticos medibles y 
verificables.
-Fragmentación entre dependencias (ej. 
SEMARNAT, SHCP, SENER, SEDATU), lo 
que debilita la coherencia 
interinstitucional en planeación y 
seguimiento.
-Burocracia operativa, resistencia al 
cambio y falta de liderazgo climático 
dentro de muchas entidades públicas.

Debe cumplirse el ofrecimiento de crear 
incentivos.
Se necesita integrar personal con 
conocimientos para diseñar, monitorear o 
reportar los compromisos climáticos.
Se tiene una baja razabilidad del recurso 
recolectado en temas ambientales.

-Falta de un organismo descentralizado 
encaminado a coordinar a las 
instituciones públicas y del sector A.C. y 
ONG para multiplicar y reducir la 
duplicidad de esfuerzos. 
-Falta de líneas base de emisiones y 
sistemas de monitoreo para evaluar 
impactos de proyectos de edificación 
sostenible.
-Carencia de profesionales capacitados 
en MRV (monitoreo, reporte y verificación) 
y metodologías de carbono aplicables al 
sector edificación.
-Bajo acceso a herramientas de 
simulación energética o contabilidad de 
carbono.

Paradigmas existentes de la instalación 
de sistemas

Falta de una conciencia colectiva sobre el 
tema

Falta de registro de las características de 
los proyectos desde sus fases iniciales 
(licencias, modelado, etc.) para contar 

-Número de programas universitarios con 
temas enfocados a la descarbonización
-Número de programas de capacitación 
creados a nivel local
-Número de talleres y webinarios 
implementados

-Seguimiento y actualización de estos 
programas
-Desarrollo de herramientas digitales (páginas 
web como elemento de capacitación)

Readiness 

Framework

Existencia de un mecanismo para el 

desarrollo de capacidades en adaptación y 

resiliencia climática en edificaciones a nivel 
local.

-Ausencia de normas técnicas 
obligatorias nacionales sobre resiliencia 
climática en edificación (no existe una 
NOM sobre resiliencia climática).
-Falta de mandato legal o presupuestario 
específico en las políticas de vivienda o 
edificación para adaptación.
-Escasa disponibilidad de datos 
climáticos a escala local (ej. islas de 
calor, proyecciones de aumento de 
temperatura, precipitación).
-Falta de indicadores y herramientas de 
evaluación de resiliencia para edificios 
(ej. análisis costo-beneficio de medidas 
pasivas vs. activas).
-Desconocimiento del valor económico de 
la resiliencia climática (a menudo se ve 
como un costo adicional, no una 
inversión).
-Ausencia de incentivos o financiamiento 
para intervenciones adaptativas (a 
diferencia de los créditos para eficiencia 
energética).

Se habla de costo y no de inversión

Corto plazo

Corto plazo

-La Conuee ofrece capacitación técnica, asesoría, y cursos sobre normas 
oficiales (como la NOM-020-ENER y NOM-008-ENER), auditorías 
energéticas y programas de gestión de la energía en edificaciones.
-Instituciones del sector AC y ONG como SUMe, WRI, GIZ, AIE cuenta con 
webinars y conferencia que capacitan a los profesionales del sector 
público y privado medidas hacia la descarbonización del sector 
edificación.
-Existen programas académicos enfocados a la capacitación en eficiencia 
energética los profesionales de la construcción.  
-Programa de Acción Climática de la CDMX (PACCM) identifica líneas de 
acción con potencial de generación de créditos de carbono, incluidas 
mejoras en envolvente térmica, eficiencia hídrica y electrificación.

-La SEMARNAT cuenta con la Ley de Cambio Climático y capacita a los 
gobiernos en adaptación y resiliencia climática pero no está encaminado 
al diseño bioclimático de las edificaciones
- Plan Nacional de Adaptación al Cambio Climático (PNACC, en desarrollo) 
Incluirá líneas de acción para incorporar la resiliencia climática en 
infraestructura y vivienda, aunque su implementación aún está en etapas 
iniciales.
- Atlas Nacional de Riesgos (CENAPRED/SEGOB) Herramienta clave para 
identificar vulnerabilidad climática, sismos, inundaciones y otros riesgos 
en territorios urbanos; sin embargo, su uso no está sistemáticamente 
integrado al diseño de edificaciones.
-Normas de construcción resiliente (locales) Algunas ciudades como 
CDMX, Hermosillo, Mérida y Guadalajara han promovido guías o 
lineamientos para construir resilientemente frente a calor extremo, 
sismos, inundaciones, pero sin estandarización nacional.
-Programa de Vivienda Social Resiliente (CONAVI – con apoyo de ONU-
Hábitat y GIZ) Proyectos piloto con enfoque de diseño participativo, 
recuperación post-desastres, y autoconstrucción con criterios de 
adaptación.

Mediano plazo

-Número de programas universitarios con 
temas enfocados a la  adaptación y resiliencia 
climática
-Número de programas de capacitación a nivel 
local
-Número de talleres y webinarios 
implementados

% Progreso = (hito completado / total hitos) x 
100. Comparar pocentaje de mejora con 
periodos anteriores

Al hacer la declaración, indicar la declaración 
de recursos en manejo de acciones de 
restauración repuntado en reducción de 
emisiones.

- 

Marco de Preparación para la Descarbonización y Resiliencia Climática - Matriz de Acciones Habilitadoras
MENTALIDAD

Readiness 

Framework

Conformación de un grupos de trabajo 

nacional y a nivel local en eficiencia 

energética, cero carbono y resiliencia en 
edificaciones para lograr un entorno 
construido neto cero.

-México cuenta con la presencia de la Global ABC integrados por AIE, GIZ, 
WRI, ALENER y el IFC. 
-SUMe creó la Coalición por la Descarbonización del Entorno Construido 
en México.
-Red Regional “Zero‑Carbon & Climate Resilience Readiness” del 
WorldGBC: Impulsa talleres y diagnósticos para mejorar la preparación del 
sector construcción hacia edificaciones eficientes y resilientes en el que 
participa activamente México junto con otros países de Latinoamérica.
-Coalición para Infraestructura Resiliente frente a Desastres (CDRI): 
México es miembro de esta alianza internacional que promueve 
estándares y financiación de infraestructura resiliente, incluyendo 
edificaciones.
-Comisión Intersecretarial de Cambio Climático (CICC): Órgano federal 
permanente que articula políticas y programas para la adaptación, 
mitigación y reducción de emisiones. Cuenta con un Grupo de Trabajo de 
políticas de adaptación entre otros dentro de la estructura nacional.

Barreras que enfrentan los grupos a nivel 
local de trabajo:

-Falta de coordinación interinstitucional, 
mandato legal débil, capacidades 
técnicas limitadas a nivel local
-Bajo acceso a financiamiento climático, 
incentivos desalineados
-Normas desactualizadas, falta de datos, 
herramientas costosas
-Desconocimiento, preferencias de corto 
plazo, informalidad

-Falta divulgación y difusión de apoyos 
verdes existentes
-Está muy politizado todo el proceso; 
preferible un gobierno sinodal (como el 
caso del IMPI)

Corto plazo

-Número de grupos de trabajo creados a nivel 
local

El desarrollo de normatividad local

M1

Existencia de 
"declaración 
pública de 

compromisos" 
como 

requisito para 
asegurar 

transparencia, 
acceso a 

incentivos 
financieros y 
regulatorios 

para el sector 
público

M2

Conformación 
de un grupo 
de trabajo 

nacional en 
eficiencia 

energética, 
cero carbono 
y resiliencia 

en 
edificaciones

M3

Existencia de 
un 

mecanismo 
para el 

desarrollo de 
capacidades 
en eficiencia 
energética y 

descarbonizac
ión en 

edificaciones

M4

Existencia de 
un 

mecanismo 
para el 

desarrollo de 
capacidades 

en adaptación 
y resiliencia 
climática en 

edificaciones



Procedencia Acción transformadora Contexto Nacional Barreras ¿Cuándo? MILESTONE (HITO)  1 MILESTONE (HITO)  2 MILESTONE (HITO)  3 MILESTONE (HITO)  4 MILESTONE (HITO)  5 MILESTONE (HITO)  6 MILESTONE (HITO)  7 INDICADOR

Marco de Preparación para la Descarbonización y Resiliencia Climática - Matriz de Acciones Habilitadoras
MENTALIDAD

Conformación de grupos de trabajo para el 
desarrollo de los manuales y guias para el 
diseño de campañas de concientización.

Diagnóstico de habitos de consumo:

-Identificar los hábitos de consumo de mayor 
impacto en diferentes tipos de edificios: 
oficinas, hogares, escuelas, hospitales.
-Estimar consumos actuales de energía, agua  
y generación de residuos.
-Usar encuestas, análisis de datos de 
consumo.

Diseño de la campaña de concientización: 

-Definir audiencias objetivo (usuarios de 
vivienda, trabajadores de edificios públicos, 
personal técnico).
-Diseñar mensajes personalizados según 
contexto (clima, tipo de edificación, 
ocupación).
-Enfocarse en cambios de alto impacto: uso 
del aire acondicionado, iluminación, 
ventilación natural, horarios de uso, etc.
-Incorporar elementos visuales, digitales, 
presenciales y experienciales.
-Incluir actividades prácticas: desafíos de 
ahorro, monitoreo de consumo, comparativos.
-Crear campañas de concientización que 
busquen incrementar la demanda de 

Prueba piloto y evaluación: 

Implementar campaña en diferentes tipologías 
(escuela, oficina pública, vivienda, etc).
Medir resultados en términos de:
-Cambio de hábitos.
-Reducción de consumos.
-Nivel de comprensión y aceptación.
Ajustar el diseño según los aprendizajes.

Escalamiento y réplica:

-Crear guias y manuales para el diseño de 
campañas de concientización para diferentes 
usuarios y tipologias de edificios.

Vincular la campaña con:

-Programas de vivienda (CONAVI, INFONAVIT).
-Regulaciones locales (obligar a 
desarrolladores a difundirla).
-Programas escolares y laborales.

Hito 6:
Involucramiento de beneficiarios en el 
seguimiento de la implementación donde 
se visualicen los beneficios

ACTORES CLAVE / RESPONSABLES ACTORES CLAVE / RESPONSABLES ACTORES CLAVE / RESPONSABLES ACTORES CLAVE / RESPONSABLES ACTORES CLAVE / RESPONSABLES ACTORES CLAVE / RESPONSABLES ACTORES CLAVE / RESPONSABLES

Gobierno, ONGs, Asociaciones Civiles, 
empresas

Gobierno, ONGs, Asociaciones Civiles, 
empresas

Gobierno, ONGs, Asociaciones Civiles, 
empresas

Gobierno, ONGs, Asociaciones Civiles, 
empresas

Gobierno, ONGs, Asociaciones Civiles, 
empresas

Gobierno, ONGs, Asociaciones Civiles, 
empresas

Talleres 

anteriores

Campañas de concientización sobre el 
impacto de los hábitos de consumo de los 
usuarios dentro de las edificaciones en 
conjunto con el sector público, privado, 
académico y ONG Y AC.

-No existe una entidad responsable de 
campañas nacionales sobre consumo 
consciente en edificios.
-Las campañas de concientización no 
suelen tener presupuesto asignado ni 
prioridad política.
-Falta de diseño profesional en campañas 
(segmentación, medios, medición de 
impacto).
-Baja percepción del impacto ambiental 
de los hábitos diarios en edificios.
-Escasez de datos sobre efectividad de 
campañas previas en cambiar 
comportamientos.
-Las experiencias exitosas suelen quedar 
confinadas a pilotos locales o aislados.

Faltan indicadores tangibles para el 
usuario.
No se informa lo suficiente sobre cómo, 
por qué y los objetivos.

Falta aterrizar las campañas a la realidad 
de cada sector 
Faltan líderes con compromiso real a la 

-Vivienda Sustentable de INFONAVIT + CONAVI: Se entregaban folletos de 
uso eficiente de la vivienda en Hipoteca Verde. Alcance limitado.
-Ahorremos Energía / Apaga la Luz  de CONUEE, SENER: Campañas 
temporales, especialmente en verano. No están enfocadas solo en 
edificios.
-Manuales del Usuario para Vivienda Sustentable (2014) de CONAVI – GIZ 
– INFONAVIT:  Recomendaciones de medidas pasivas en eficiencia 
energética y tecnologías eficientes para autoconstrucción de vivienda. Sin 
campaña asociada.
-CEELA por Carbon Trust: Capacitaciones para los profecionales del sector 
construcción y edificación.

Corto plazo

-Cantidad de energía reducida desde la 
implementación de las campañas en kWh
-Número de usuarios capacitados

- Ahorros económicos para los usuarios
- Aumento de la vida útil de los equipos
- Beneficios colaterales, como mejora en la 
calidad de vida, mantenimiento, continuidad 
del servicio, reducción de problemas 
operativos.


